VII. Podsumowanie i wnioski

VIl. Podsumowanie i wnioski

Oceniajgc stan przestrzegania przepisbw prawa pracy przez podlaskich
pracodawcow oraz wptyw dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej pracownikow Okregowego
Inspektoratu Pracy na warunki pracy w regionie, nalezy pamieta¢ o uwarunkowaniach
wptywajacych na tutejszy rynek pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych podmioty gospodarcze zatrudniajace site najemng
dziataty w warunkach wzrostu gospodarczego, co niewatpliwie wptywato na ich kondycje
ekonomiczna. Jednoczesnie rok 2006 byt pierwszym rokiem, w ktérym wielu pracodawcow -
pomimo utrzymujacego sie wysokiego bezrobocia, miato powazne problemy z zatrudnieniem
odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Sytuacja taka miata miejsce przede
wszystkim w budownictwie, a takze w przemysle spozywczym i maszynowym.

Inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie 3.466 kontroli podmiotéw gospodarczych
zatrudniajacych 111.239 pracownikow. W blisko 85% zaktadéw pracy objetych kontrolami
inspektorzy stwierdzili zagrozenia wypadkowe i zawodowe. Do kazdego pracodawcy
skierowali srednio ponad 7 decyzji, czyli o0 11% wiecej niz w roku ubiegtym. Jednoczesny
spadek liczby decyzji ustnych (o ok. 13%) $wiadczy o tym, ze stwierdzane przez inspektoréw
naruszenia przepisbw prawa pracy sg coraz powazniejsze i wymagaja wydania decyzji
w formie pisemnej, co pocigga za soba wydtuzony czas kontroli jednego pracodawcy.
Dla podlaskich przedsiebiorcow oznacza to tyle, ze przywrécenie stanu zgodnego
z przepisami i zasadami bhp staje sie coraz bardziej czasochtonne i wymaga naktadu
srodkéw finansowych. Natomiast wydtuzenie czasu kontroli jednego pracodawcy oraz
koniecznos¢ przeznaczenia wigkszej ilosci dni na kontrole zwigzane z realizacjq zadan
zawartych w Harmonogramie moze ttumaczy¢ spadek ilosci kontroli przeprowadzonych
przez inspektorow o ok. 6%.

Pahnstwowa Inspekcja Pracy stosuje od kilkku lat strategie polegajaca na
koncentrowaniu dziatalnosci kontrolnej gtéwnie w tych obszarach, w ktérych stwierdzano
najwiekszg liczbe zagrozen wypadkowych. Przynosi to zamierzone efekty — rok 2006
przynioést 10% spadek liczby ujawnionych bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw. Swiadczy o tym réwniez znaczny spadek liczby decyzji skierowujacych do
innych prac (o 26%) oraz wstrzymania prac (0 4%). Zmniejszyta sie réwniez o blisko 19%
liczba os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia.
W roku 2006, w okregu, w takich warunkach zatrudnionych bylo 1957 pracownikéw.
Dla poréwnania, w roku 2005 w warunkach szkodliwych pracowato 2416 oséb, w 2004 —
5623, a w 2003 az 9491 pracownikdow. Tak znaczny spadek liczby zatrudnionych

w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia spowodowany jest przede
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wszystkim wprowadzaniem nowych bezpieczniejszych technologii, co w znacznym stopniu
jest wynikiem realizacji decyzji nakazowych inspektoréw pracy.

Widoczna jest rowniez poprawa warunkow pracy w zakiadach przemystu
spozywczego. Ma to odzwierciedlenie zaréwno w liczbie wypadkdéw przy pracy jak i w liczbie
ujawnianych nieprawidtowosci.

Podsumowujac prace inspektoréw pracy nie mozna poming¢ dziatan kontrolnych,
prewencyjnych i promocyjnych w budownictwie, ktére jako dziedzina gospodarki
odnotowujacej rokrocznie duzg liczbe wypadkéw stanowi jeden z gtéwnych obszaréw
zainteresowania instytucji. Rok 2006 przyniést dalszy wzrost ogélnej liczby wypadkéw na
budowach. Jednak pozytywng tendencja, wskazujaca na stopniowa poprawe warunkow
pracy jest zmniejszanie liczby nieprawidtowosci dotyczacych:

- uzytkowania instalacji elekirycznych (w 2006r. w poréwnaniu do 2005r. liczba
ujawnionych nieprawidtowosci zmniejszyta sie 0 70%),

- zapewnienia pomieszczen higieniczno-sanitarnych na budowie oraz ich wyposazenia
(0 61%),

- przygotowania pracownikéw do pracy (0 46%),

- obiektow i pomieszczen pracy (0 35%).

W roku 2006 odnotowano réwniez mniej nieprawidtowosci w przekazywanych do eksploatac;ji

nowo wybudowanych lub przebudowywanych obiektach i pomieszczeniach pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli i uzyskanych od pracodawcéw informacji
o realizacji wydanych przez inspektoréw pracy $rodkéw prawnych stwierdzono,
ze w 1.920 zakiadach nastapita znaczaca poprawa w zakresie przestrzegania przepiséw bhp
i praworzadnosci w stosunkach pracy. Pracodawcy potwierdzili wykonanie 16.088 decyzji
(ti. ponad 89% wydanych decyzji) oraz 11.369 wnioskéw w wystapieniach (tj. okoto 86%
wszystkich).

Efektem dziatalnosci inspektorow pracy bylo wyeliminowanie przez pracodawcow

uchybien i nieprawidtowosci uregulowanych decyzjami i wnioskami w wystapieniach:

e 1.143 wuchybien i nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego obiektéw
i pomieszczen pracy w 632 zaktadach w stosunku do 12.133 pracownikow,

e 939 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego zaplecza higieniczno-
sanitarnego w 489 zaktadach w stosunku do 12.775 pracownikéw,

e 649 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych wentylacji, ogrzewania i oswietlenia
w 451 zaktadach w stosunku do 5.505 pracownikow,

e 1.984 wuchybien i nieprawidtowosci dotyczacych stanowisk i proceséw pracy
w 767 zaktadach w stosunku do 16.135 pracownikéw,
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e 2.065 uchybien i nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg i obstugg maszyn
i urzadzen technicznych w 663 zaktadach w stosunku do 9.495,

e 1.767 uchybieh i nieprawidtowosci przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych
w 929 zakladach w stosunku do 15.600 pracownikéw,

e 605 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych transportu w 298 zaktadach w stosunku
do 6.845 pracownikow,

e 905 uchybien i nieprawidtowosci przy magazynowaniu i skfadowaniu materiatow,
surowcow i wyrobdéw w 520 zaktadach w stosunku do 6.960 pracownikéw,

e 1.162 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych zatrudniania pracownikéw w warunkach
zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia w 544 zaktadach w stosunku do 10.687
pracownikéw,

e 3821 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych przygotowania pracownikow
do wykonywania pracy w 1.222 zaktadach w stosunku do 20.274 pracownikéw,

e 3919 uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych pozostatych zagadnien bezpieczenstwa
i higieny pracy w 1161 zaktadach w stosunku do 19.624 pracownikow.

Podejmowano tez skuteczne dziatania zmierzajace do wyeliminowania naruszen prawa
z zakresu prawnej ochrony pracy. W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy
skierowali do 1960 pracodawcéw 2.223 wystapienia zawierajagce 13.191 wnioskow.
W stosunku do 2005 r. liczba pracodawcoéw, do ktérych skierowano wystgpienia ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu — o0 3,2% i tym samym mniejsza byla liczba wnioskow
— 0 ok. 2,2%. Ogotem wystapienia skierowano do 82,5% pracodawcow objetych kontrolami.

Czes¢ naruszen prawa pracy regulowanych w formie wystapien dotyczyta przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy — 12,7% (wsréd naruszen przepisébw bhp dominowaty
uchybienia dotyczace przygotowania do pracy - 8,1%), jednakze za pomoca tego srodka
prawnego inspektorzy pracy dazyli gtéwnie do likwidacji naruszen z zakresu prawnej ochrony
pracy.

Najczesciej w 2006r. kierowano wystgpienia w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
dotyczacych stosunku pracy, uchybienia te stanowig ok. 32,1% ogétu naruszen prawa pracy.
Whioski z tego zakresu skierowano do ponad 63,7% pracodawcow objetych kontrolami.

W dalszej kolejnosci wystepowano o usuniecie uchybien w zakresie:

- czasu pracy - 20,4% ogétu naruszen,

- bezpieczenstwa i higieny pracy — 12,7% (wsrod naruszen przepiséw bhp dominowaty
uchybienia dotyczace przygotowania do pracy - 8,1%),

- wynagrodzenia za prace i innych swiadczen - 11,1% naruszenh prawa pracy,

- urlopéw wypoczynkowych — 6,3% og6tu naruszen.
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Woprawdzie najwiekszy udziat w ogélne;j liczbie nieprawidtowosci stanowity uchybienia
w zakresie stosunku pracy, ale w duzej mierze byty to naruszenia przepiséw o charakterze
formalnoprawnym (np. 1244 dotyczace braku lub niewtasciwych informacji na pismie
o warunkach zatrudnienia wynikajacych z uméw o prace, 715 uchybien w prowadzeniu akt

osobowych), nie rzutujace bezposrednio na realizacje uprawnien pracowniczych.

Natomiast niepokojace wnioski ptyng ze statystyki dotyczacej stosowania przepiséw
0 czasie pracy. W tym zakresie stwierdzono 2.692 réznego rodzaju nieprawidtowosci
u 1.126 pracodawcow, tj. u 47,4 % og6tu objetych kontrolami. Znamienne jest réwniez to,
ze w 2006 roku nastapit dalszy wzrost liczby skarg w tym zakresie - o 18,7% w stosunku
do 2005 r.(w 2005 r. skarg tych byto 018% wiecej niz w 2004 roku).

Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy dotyczyty gtownie:

- nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy lub braku ewidencii,

- niezapewnienia pracownikom 5-dniowego tygodnia pracy,

- nieudzielania dni wolnych za prace w niedziele i Swieta i co 4 niedzieli wolnej od pracy,

- zatrudniania pracownikéw w godzinach nadliczbowych powyzej dopuszczalnych norm,

- niezapewnienia 11-godzinnego odpoczynku dobowego i 35 godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku w tygodniu.

Jako podstawowe przyczyny naruszania przez pracodawcOw przepisOw o czasie pracy
mozna wymienic:

- nieznajomos¢ przepisdéw o czasie pracy, nieumiejetnosé ich interpretaciji,

- lekcewazenie wymogéw Kodeksu pracy,

- celowe omijanie i nieprzestrzeganie przepiséw tak, aby obnizy¢ koszty zatrudnienia

pracownikéw.

Wprawdzie czes$¢ naruszenh przepisOw o czasie pracy miata charakter jednostkowy
i niekiedy formalny, ale na negatywna ocene stanu przestrzegania przepisow w tym zakresie
rzutujg powtarzajgce sie naruszenia dotyczace norm i wymiaru czasu pracy, a takze to,
ze naruszenia przepiséw o czasie pracy nadal dotyczg w znacznej mierze braku ewidenc;ji
czasu pracy lub nierzetelnego jej prowadzenia (tacznie stwierdzono u 601 pracodawcéw,
co stanowi 25,4% objetych kontrolami). Przyznaé przy tym nalezy, ze w stosunku do 2005
roku o ok. 30% spadta liczba pracodawcow, u ktérych kontrole wykazaty naruszenia
przepisow w zakresie ewidencji czasu pracy. Spadek ten jest niewatpliwie efektem
wczesniejszej dziatalnosci kontrolnej inspektoréw pracy, przedwczesnym bytoby jednak
uznanie tego faktu za widoczny przejaw poprawy stanu praworzadnosci. Nadal bowiem
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uchybienia dotyczace ewidencji czasu pracy stwierdzano u co czwartego kontrolowanego
pracodawcy i nie mozna wykluczyé, ze rzeczywisty czas pracy jest przez czesc
pracodawcow ukrywany. Dzieje sie tak gtéwnie w malych, prywatnych zaktadach, czesto
handlowo - ustugowych oraz w budownictwie.

Niewatpliwie nalezy przeciwstawia¢ sie objawom ukrywania rzeczywistego czasu
pracy, do czego przyczynia¢ sie moga wprowadzone kontrole w dniach bedacych zwykle
dniami wolnymi od pracy (soboty, niedziele), w nietypowych godzinach i porze nocnej.
Na poprawe stanu przestrzegania przepisbw w tym zakresie mogtaby tez wptynaé ich
ewentualna nowelizacja, w szczegoélnosci w zakresie likwidacji wykazywanych rowniez
w trakcie kontroli luk prawnych. Koniecznym wydaje sie natozenie na pracodawcow
wyraznego obowigzku ustalania harmonograméw czasu pracy i okreslenia zasad
i mozliwosci dokonywania zmian ustalonego wczesniej rozktady czasu pracy.
Podsumowuijac, stwierdzi¢ mozna, ze wobec wspomnianych probleméw dokonanie petnej
oceny stanu przestrzegania przepisbw o czasie pracy jest bardzo trudne, a rozmiar

nieprawidtowosci moze by¢ wiekszy od wykazanego ustaleniami kontrolnymi.

Z punktu widzenia pracownikéw i ich rodzin najbardziej istotne jest naruszanie
uprawnien w zakresie wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen. Nakazy, decyzje ptacowe
i wystgpienia skierowano do 850 pracodawcow (35,8% pracodawcéw objetych kontrolami).
Dotyczyty one 28.179 pracownikéw na faczng kwote 4.889.227 zt. Skala tego problemu jest
mniejsza w stosunku do lat ubiegtych. Wykazana w trakcie kontroli kwota niewyptaconych
wynagrodzen i innych $wiadczen byta az o 62% mniejsza od ustalonej w 2005 roku
i 0 potowe mniejsza byla tez liczba pracownikéw, ktérym nie wyptacono naleznosci ze
stosunku pracy, czyli oprécz wynagrodzenia za prace, takze dodatkéw, nagréd,

ekwiwalentéw za urlop i za odziez robocza, odpraw i innych.

Najwazniejszym efektem wynikajacym z realizacji decyzji i wystapien
pokontrolnych bylo wyegzekwowanie naleznosci z tytutu wynagrodzenia i innych
$wiadczen takich od 714 pracodawcow dla 24.246 pracownikéw na laczna kwote
3.920.633 zl.

W ogdélnej kwocie wyegzekwowanych naleznosci zdecydowanie dominuje
wynagrodzenie za prace. W wyniku realizacji wystgpien i nakazéw 170 pracodawcéw
(79%) sposréd 216, do ktérych kierowano $rodki prawne dotyczace samego tylko
wynagrodzenia za prace wyptacito dla 7319 pracownikow sposrod 8250 objetych
wnioskami i nakazami (88,7%) wynagrodzenie za prace na faczng kwote 2.863.618zl,
co stanowi 80,6% kwoty ujetej w srodkach prawnych ( srodki prawne dotyczylty 3.552.574zt).
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Przypadki niewyptacenia wynagrodzenia podstawowego za prace, kiedy
pracownicy pozbawieni byli sSrodkéw do zycia stwierdzono u 34 pracodawcoéw, co
stanowi 1,6% objetych kontrolami.

WSsrdd innych wyegzekwowanych naleznosci na uwage zastuguje:

- 489.956 zt z tytulu wynagrodzen i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
wyptacone przez 230 pracodawcéw dla 4391 pracownikéw,

- 200.594 zt z tytutu niewyptaconych ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej i uzywanie
odziezy wtasnej wyptacono 2942 pracownikom przez 217 pracodawcéw,

- 123.297zt z tytutu niewyptaconego lub zanizonego wynagrodzenia i ekwiwalentéw za
urlop otrzymato 717 pracownikéw od 197 pracodawcéw,

- 89.320 zt z tytutu niewyptaconego lub zanizonego dodatku za prace w porze nocnej
otrzymato 972 pracownikéw od 56 pracodawcéw.

Z powyzszych danych wynika, ze wprawdzie nadal znaczny odsetek pracodawcow
narusza przepisy o wyptacie wynagrodzenia i innych $wiadczen, ale sg to gtéwnie uchybienia
0 nieznacznej skali, nie wplywajace w sposdb drastyczny na sytuacje materialng
pracownikéw. Cieszy rowniez fakt, ze w stosunku do 2005 roku zauwazy¢ mozna spadek
ogolnej liczby pracodawcow naruszajgcych nawet w minimalnym stopniu przepisy ptacowe —
0 11,4%.

Podstawowa przyczyng wiekszosci stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen byta
nieznajomos¢ przepisbw prawa pracy przez pracodawcoéw i inne osoby dziatajgce w ich
imieniu oraz lekcewazenie tych przepisow Ilub ich celowe omijanie. W przypadku
niewyptacania wynagrodzenia za prace powodujgcego pozbawienie pracownikow srodkow
do zycia, gtdbwng przyczyng takiego stanu rzeczy byta trudna sytuacja finansowa czesci
pracodawcow spowodowana zaréwno uwarunkowaniami ekonomicznymi,
jak i nieumiejetnym zarzadzaniem zakiadem oraz podejmowaniem nietrafnych decyzji

ekonomicznych.

Poniewaz spadek liczby pracodawcéw, do ktérych kierowano decyzje ptacowe
widoczny jest réwniez w stosunku do 2003r. (108 pracodawcéw), to mozna wyciaghaé
whniosek o postepujacej poprawie stanu przestrzegania przepisow o wyptacie
wynagrodzenia za prace. Ma to tez swoje odzwierciedlenie w systematycznym spadku
kwoty niewyptaconych naleznosci ujetych w wystgpieniach i nakazach, a nastepnie
wyegzekwowanych (w 2003r. 29.129.381 zi, w 2004r. — 12.465.860zt, w 2005r. —
8.466.590zt, w 2006r.-3.920.633 z1).

OIP Bialystok Strona 71



VII. Podsumowanie i wnioski

Liczba naruszen przepiséw o urlopach wypoczynkowych utrzymuje sie na podobnym
poziomie jak w 2005r. Wsrdéd stwierdzonych uchybien dominowaty nieprawidtowosci
w zakresie udzielania urlopu w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabywa do niego
prawo. Skala tych naruszen nie jest drastyczna i nieco tylko wieksza niz w 2005r.
Wprowadzone w 2004r. zmiany w zakresie przepisow urlopowych sg w wiekszosci
pozytywnie oceniane przez pracodawcow i pracownikow. Stosowanie tych przepis6w nie
napotyka na wieksze trudnosci, o czym Swiadczy tez mata liczba skarg w tym zakresie (4%
og6tu wniesionych).

WSsrdd innych efektédw dziatalnosci inspektoréw pracy odnotowac nalezy fakt:

- odprowadzenia naleznych $rodkéw w wysokosci 131.651zt dla 4.344 pracownikéw na
rachunek ZFSS przez 21 pracodawcow,

- zawarcia na piSmie umowy o prace z 34 pracownikami przez 27 pracodawcéw oraz
umowy o prace z 92 osobami zatrudnianymi w oparciu o umowy zlecenie i o dzieto przez
35 pracodawcow,

- zatozenia akt osobowych dla 259 pracownikéw przez 61 pracodawcéw,

- wydania $wiadectw pracy 39 pracownikom przez 25 pracodawcéw,

- spowodowania prowadzenia ewidencji czasu pracy, w tym w sposob rzetelny przez
491 pracodawcow dla 10.656 pracownikow,

- spowodowania udzielania dni wolnych wynikajacych z przecietnie 5-dniowego tygodnia
pracy przez 156 pracodawcow dla 2070 pracownikéw,

- zaprzestania zatrudniania 583 pracownikbw ponad dopuszczalne limity godzin
nadliczbowych miesieczne i tygodniowe przez 31 pracodawcéw,

- zaprzestania zatrudniania 1045 pracownikow w czasie pracy przekraczajacym ustalony
dla nich wymiar przez 71 pracodawcow

- wyegzekwowania zapewniania 11-godzinnego odpoczynku dobowego i 35-godzinnego
tygodniowego przez 137 pracodawcow dla 3853 pracownikéw.

- zapewnienia udzielania 687 pracownikom co 4 niedzieli wolnej od pracy przez 32
pracodawcow,

- 253 pracodawcoéw udzielito zalegte urlopy wypoczynkowe dla 5323 pracownikow,

- 108 pracodawcow ustalito w sposob prawidtowy prawo i wymiar urlopu wypoczynkowego
dla 377 pracownikéw.

Mimo wzrostu gospodarczego nadal zauwazalnym zjawiskiem jest utrzymywanie sie
tendencji do zatrudniania pracobiorcow bez jakichkolwiek uméw lub na podstawie umow
cywilnoprawnych, wzglednie jako podmiotéw gospodarczych. Wigze sie to niewatpliwie
z checig obnizenia kosztéw dziatalnosci przez podmioty gospodarcze. Przyczynia sie do tego
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tez trudna sytuacja na rynku pracy powodujaca, ze wiele os6b nadal godzi sie na kazg forme
zatrudnienia, nawet kosztem rezygnacji z uprawnien pracowniczych.

Na podstawie ustaleh kontrolnych mozna tez oceni¢ stan przestrzegania przepiséw
prawa w zakresie stosowania ustawy o zaktadowym funduszu s$wiadczehn socjalnych.
Stwierdzono 90 réznych naruszen przepiséw, w tym zakresie dokonanych przez 66
pracodawcoéw odnosnie 13.367 pracownikéw. Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci
systematycznie maleje. Nie nalezy jednak zapominac, ze liberalizacja ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczehn socjalnych spowodowata coraz czestsze przypadki rezygnacji
pracodawcow sfery prywatnej z tworzenia Funduszu, lub zmniejszania wysokosci odpisu
podstawowego. W tym stanie rzeczy naturalnym jest, ze w stosunku do 2005 r. zmniejszyta
sie 0 27,6% liczba pracodawcow, ktoérzy w wyniku kontroli inspektorow pracy przekazali
nalezne odpisy na rachunek Funduszu.

Zauwazalna jest tez rezygnacja pracodawcéw zatrudniajgcych mniej niz 20
pracownikéw z wyptacania swiadczen urlopowych, do czego uprawnia ich obecnie ustawa.
Nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia to, ze ustawa o funduszu $wiadczen socjalnych
nieréwno traktuje pracodawcéw i wylacznie pracodawcy sektora finanséw publicznych
bezwzglednie sa obowigzani do tworzenia Funduszu. W ten sposéb istnieje widoczna
dysproporcja w zakresie uprawnien socjalnych pracownikéw.

Problemy zwigzane z funduszem swiadczen socjalnych nie sg czesto poruszane w skargach
pracowniczych (2,7% ogotu), wiekszos¢ tych skarg jest zas niezasadna. Stan przestrzegania
przepisobw w tym zakresie nalezy wiec uznac jako zadawalajacy.

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w okresie sprawozdawczym kontrole nie
wykazaty istotnych naruszen uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
Dominowaty uchybienia formalne dotyczace wykazu prac szczegdblnie ucigzliwych
i szkodliwych kobietom, jednak liczba naruszen w tym obszarze jest z roku na rok mniejsza.

Roéwniez w zakresie stosowania przepisow o ochronie mtodocianych wystepujace
uchybienia zaliczy¢ mozna do formalnoprawnych i poza pojedynczymi przypadkami
uprawnienia pracownikéw miodocianych nie byty w 2006 naruszane, podobnie jak w latach
poprzednich. Jest to niewatpliwie zastugg prowadzonych od lat systematycznych kontroli
i dziatalnosci prewencyjnej promujacej obowigzujace przepisy prawa pracy (m.in. konkursy)

W 2006 r. utrzymata sie tendencja zmniejszania sie liczby skarg pracowniczych.
Wprawdzie w stosunku do 2005 r. byto ich tylko o 5% mniegj, ale juz w stosunku do 2004r.
o ponad 21% mniej. Mimo, ze nadal dominujgcym problemem podnoszonym przez
skarzacych byto niewyptacanie réznego rodzaju naleznosci pracowniczych, to zwraca uwage
fakt, ze nie zawsze byty to skargi zasadne, a ponadto wiekszos¢ skarzacych poruszata
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kwestie indywidualnych roszczeh w zakresie pojedynczych jednorazowych naleznosci.
Problem niewyptacania wynagrodzenia ogoétowi pracownikOéw przez danego pracodawce
wystepowat rzadko. Za niepokojacy nalezy uzna¢ wzrost liczby skarg dotyczacych czasu
pracy, co potwierdza negatywng ocene stanu przestrzegania przepiséw w tym zakresie.
Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze pracodawcy w zdecydowanej wiekszosci respektujg wyroki
sgdow pracy. W 2006r. na 65 zbadanych orzeczen sgdowych, pracodawcy nie wykonali 6,
co stanowi 9,2%.

Na stan ochrony pracy w okregu wptywa pozytywnie duze zainteresowanie
poradnictwem prawnym zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw, o czym sSwiadczy
zwigkszenie sie liczby udzielanych porad prawnych. Porady te przyczyniajg sie niewatpliwie
do wzrostu swiadomosci prawnej zarébwno pracownikéw, jak i pracodawcéw. Miedzy innymi
w rezultacie szeroko rozumianego poradnictwa po raz kolejny, nieznacznie wprawdzie
(0 5%), ale spadta liczba skarg sktadanych przez pracownikéw i inne podmioty, w tym
zwigzki zawodowe.

W poroéwnaniu do roku ubiegtego nastapito dalsze rozszerzanie propagowania
przepisbw prawa pracy w mediach. Na uwage zastuguje udziat pracownikow OIP
w audycjach radiowych i telewizyjnych propagujacych przepisy prawa pracy.

W sferze ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym nastepuje systematyczna
poprawa. Liczba wypadkéw przy pracy w rolnictwie w poréwnaniu do roku 2005 zmniejszyta
sie 0 okolo 6%. Wida¢ wiec efekty dziatan pracownikow OIP promujacych zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie. Dziatania te spotykaja sie z coraz wiekszym
zainteresowaniem ze strony srodowisk wiejskich, szczegdlnie dzieci i miodziezy. Nalezy
podkreslié, ze koordynacja dziatanh w Srodowisku wiejskim odbywa sie w ramach prac
Wojewo6dzkiej Komisji do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie

Indywidualnym.

Przedstawiciele Inspektoratu uczestniczyli w posiedzeniach Komisji Dialogu
Spotecznego przy Wojewodzie Podlaskim i byli zapraszani do udziatu w szkoleniach
i naradach organizowanych przez zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow.
Na szczeg6Ing uwage zastugiwat zwtaszcza udziat w cyklicznych spotkaniach szkoleniowych
ze spotecznymi inspektorami pracy i w debacie zorganizowanej przez Zarzad Regionu NSZZ
,,Solidarnos$¢” dotyczacej przestrzegania przepiséw o czasie pracy.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz nastepuje znaczna poprawa w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa pracy, ale stan ochrony pracy i bezpieczenstwa
pracownikéw jest jeszcze niezadowalajacy.
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Majac na uwadze dalszg poprawe stanu ochrony pracy w nadzorowanych zaktadach, nalezy
podjg¢ dziatania merytoryczne i organizacyjne w nastepujacym zakresie:

e Kontynuowaé¢ dziatania zmierzajace do likwidacji wystawiania upowaznien do
przeprowadzania kontroli.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze upowaznienia do kontroli znacznie utrudniajg
dziatalno$¢ kontrolno- nadzorcza, poniewaz powtarzaja one jedynie ustawowe
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli i powielajg zakres kontroli wynikajacy
z ustawy o PIP. Funkcjonowanie upowaznien utrudnia, a wrecz uniemozliwia skuteczne
dziatanie urzedu w zwigzku z planowanym przejeciem obowigazkéw dotyczacych kontroli

legalnosci zatrudnienia.

e Podja¢é dziatania legislacyjne w celu zmiany przepisow kodeksu pracy,
dotyczacych stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

W art. 237" § 2 Kp wskazano, ze pracodawca — w przypadku braku kompetentnych
pracownikbw — moze powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp specjalistom spoza
zakfadu pracy. W paragrafie tym nalezatoby zastrzec, ze powierzanie wykonywania
zadan stuzby bhp specjalistom spoza zakfadu pracy jest dopuszczalne jedynie
w zaktadach zatrudniajacych do 100 pracownikow.

W przedmiocie utworzenia stuzby bhp w zaktadach zatrudniajacych wiecej niz
100 pracownikéw Naczelny Sad Administracyjny wydat 2 sprzeczne wyroki. Wyrok NSA
z dnia 23 wrzesnia 2005r. (sygn. akt | OSK 40/05) w sprawie utworzenia stuzby bhp
w PMB S.A. w Bialymstoku, uznajacy za nie racjonalny przepis art. 237'" § 1i 2 Kp oraz
wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2006r. - sygn. akt | OSK 263/06 w sprawie utworzenia
stuzby bhp w Advanced Digital Broadcast Polska Sp. z 0.0. w Zielonej Gérze wskazujacy,
ze w zaktadach zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéw jest obligatoryjny obowigzek

utworzenia stuzby bhp i zatrudnienia pracownika tej stuzby.

e Zainicjowa¢ zmiane przepisow dotyczacych ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy, poprzez wprowadzenie zapisu umozliwiajacego weryfikacje
ustalen dokonywanych przez zespot powypadkowy w zakresie okreslenia rodzaju
wypadku.

W zwigzku z kontrolami dotyczacymi badania wypadkow przy pracy inspektorzy pracy
sygnalizowali jednostkowe przypadki kwalifikowania ciezkich wypadkéw przy pracy, jako
wypadkéw powodujacych jedynie czasowg niezdolno$¢ do pracy (lzejsze obrazenia
ciata). W kontekscie obowigzujacej definicji ciezkiego wypadku przy pracy oraz
funkcjonowania rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
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2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozenh
zawodowych i ich skutkbw - w oparciu o ktére od 2006r. stopa procentowa
na ubezpieczenie wypadkowe bedzie ulega¢ zmianie, nalezy sadzi¢, ze przypadkow
takich bedzie wiecej. Dlatego nalezatoby zainicjowaé¢ zmiane przepiséw dotyczacych
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy w ten sposéb, aby kwalifikacja
wypadku - dokonywana przez zesp6t powypadkowy w zakresie okreslenia jego rodzaju,
mogta podlega¢ weryfikacji.

e Zainicjowa¢ zmiane przepisow dotyczacych prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

Obowigzujace przepisy nie naktadajg na pracodawce obowigzku przechowywania
kopii skierowania pracownika na badania profilaktyczne. W rozporzadzeniu MZ i OS
z dnia 30 maja 1996r. wskazano, ze badania profilaktyczne pracownika przeprowadza
sie na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce. W rozporzadzeniu okreslono
réwniez niezbedne informacje, jakie powinny by¢ zawarte w skierowaniu, m.in. okreslenie
stanowiska pracy oraz informacje o wystepowaniu na stanowisku czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia.

Inspektor pracy kontrolujgc zaswiadczenia z przeprowadzonych badan
profilaktycznych niejednokrotnie nie jest w stanie stwierdzi¢, czy lekarz orzekajacy
0 zdolno$ci pracownika do wykonywania pracy na stanowisku zostat poinformowany
o wystepujacych na tym stanowisku zagrozeniach. Natozenie na pracodawce obowiazku
przechowywania w aktach osobowych pracownika kopii skierowania na badania
profilaktyczne - w ktérym zawarta bytaby informacja o wystepujacych zagrozeniach,
pozwolitoby na wyeliminowanie przypadkoéw dopuszczania pracownikow do pracy, ktorej

nie powinni wykonywac.

e Zainicjowa¢ zmiane ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie natozenia obowigzku dokonywania pomiarow wydatku energetycznego
Obowigzujace przepisy nie naktadajg wprost obowigzku dokonywania pomiaréw
wydatku energetycznego. W przepisach dotyczacych m.in. profilaktycznych positkow
i napojow, wykazu prac szczegOlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet oraz
wykazu prac wzbronionych miodocianym zamieszczone zostaty warto$ci obcigzenia
pracg fizyczng - mierzone wydatkiem energetycznym, od ktérych uzaleznia sie prawo do
positkéw profilaktycznych, badz ktoére sa szkodliwe dla zdrowia kobiet lub wzbronione

mtodocianym.
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W praktyce pracodawcy nie dokonujg pomiaréw wydatku energetycznego w celu
ustalenia szkodliwosci wykonywanych prac dla zdrowia kobiet lub miodocianych.
Sporadycznie zdarzajg sie pracodawcy, dokonujacy pomiaréw wydatku energetycznego
w celu ustalenia prawa pracownikéw do positkdw profilaktycznych.

W celu ,ozywienia” przepiséw zawierajacych zapisy o wydatku energetycznym,
nalezatoby w rozporzadzeniu dotyczacym ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy natozy¢ obowigzek dokonywania tych pomiaréw. Problem jest istotny — wskazujg
na to chociazby wyniki ostatnich kontroli przeprowadzonych w placéwkach handlowych
w grudniu 2006r.

e Niezwlocznie zainicjowa¢ nowelizacje Rozporzadzenia Ministréw... z dnia
10.02.1977r. w sprawie bhp przy wykonywaniu robét drogowych i mostowych.

Rozporzadzenie nie zawiera regulacji dotyczacych obecnie stosowanych technologii

wykonywanych rob6t np. remixingu, recyclingu, przyciskéw, przewiertéw oraz wymagan

odnosnie zaplecza higieniczno- sanitarnego.

e Zainicjowa¢ zmiane przepisow dotyczacych nalozenia na inwestora obowiazku
zapewnhnienia bezpieczenstwa i higieny pracy przy realizacji inwestycji.
Obowigzujgce przepisy nie naktadajg na inwestora ww. obowigzku. W procesie
inwestycyjnym jednym z gtéwnych kryteriow rozstrzygniecia sg koszty inwestycji.
Wykonawcy w kontekscie nakladéw inwestycyjnych nie sg w stanie zapewni¢
bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac zgodnie z wymaganiami istniejacych przepiséw,

nie mowiac juz o zapewnieniu wysokiego poziomu bhp.

e Stale monitorowaé¢ stan przestrzegania przepiséw o wyptacie wynagrodzenia

u pracodawcow majacych problemy finansowe.
Pomimo wyraznej poprawy stanu przestrzegania przepisbw w zakresie wyptaty

wynagrodzenia state monitorowanie tego obszaru prawa pracy jest zasadne.
Praktyka wskazuje, ze zdarzajg sie przypadki, kiedy o nie wyptacaniu wynagrodzen na
wiekszg skale przez niektérych pracodawcéw, organy PIP dowiadujg sie z mediow.
Zasadnym jest wiec, aby na podstawie ustalen kontrolnych oraz skarg i sygnatéw
naptywajacych od pracownikéw i innych oso6b wyselekcjonowaé grupe pracodawcow,
u ktérych zdarzaly i moga zdarza¢ sie w przysztosci przypadki niewyptacenia
wynagrodzen w terminie. Monitorowanie stanu przestrzegania przepiséw o wyptacie
wynagrodzen w tych zaktadach umozliwi podejmowanie na biezaco kontroli majacych na
celu wydanie $rodkéw prawnych zmierzajgcych do przywrdcenia naruszonego porzadku
prawnego.
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e Zainicjowac¢ zmiane przepisow dotyczacych czasu pracy w zakresie likwidacji luk
prawnych
W przepisach Kodeksu pracy w czesci dotyczacej czasu pracy nie reguluje sie wprost
kwestii obowigzku tworzenia harmonogramu czasu pracy pracownikéw szczegOlnie
w sytuacji zatrudnienia ich w réwnowaznym systemie czasu pracy. Brak harmonogramu
czasu pracy pracownika zatrudnionego np. w rbwnowaznym systemie czasu pracy utrudnia,
badz wrecz uniemozliwia prawidtowe rozliczenie czasu pracy przepracowanego przez niego
w danym okresie rozliczeniowym.
Koniecznym wydaje sie wiec natozenie na pracodawcéw wyraznego obowigzku ustalania
harmonograméw czasu pracy i okreslenia zasad i mozliwosci dokonywania zmian
ustalonego wczesniej rozktady czasu pracy.

W art. 151 § 1 Kp stanowi sie, ze praca wykonywana ponad obowigzujace
pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy
wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujgcego pracownika systemu i rozktadu czasu
pracy, stanowi prace w godzinach nadliczbowych. W przepisie tym nie doprecyzowano czy
sformutowanie przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy odnosi sie do wyznaczonego
pracownikowi wymiaru dobowego przekraczajgcego norme (8 godzin), czy tez
do przekroczenia wymiaru dobowego pracownika, nawet nizszego od normy (np. 4 godziny).
Ponadto brak jest jednoznacznego postanowienia czy mamy do czynienia z godzinami
nadliczbowymi w sytuacji, gdy nastepuje obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika
w okresie rozliczeniowym (wystgpito swieto w innym dniu niz niedziela albo usprawiedliwiona
nieobecnos¢ pracownika w pracy), czy tez w takim przypadku mamy do czynienia tylko
z godzinami ,ponadwymiarowymi”, za ktére przystuguje jedynie normalne wynagrodzenie
(bez dodatku). Kodeks pracy powinien jednoznacznie uregulowac ta kwestie.

e Zainicjowa¢ zmiane przepiséw Rozporzadzenia MP i PS z dn. 08 stycznia 1997r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania

i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop

W § 18 rozporzadzenia (obowigzuje od 01.01.2004r.) stanowi sie, ze ekwiwalent

za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza sie dzielac sume
miesiecznych wynagrodzen pracownika przez wspotczynnik, a nastepnie otrzymany iloraz,
bedacy ekwiwalentem za 1 dzieh urlopu dzieli sie przez 8 (niezaleznie od wymiaru czasu
pracy pracownika) i nastepnie mnozy sie tak otrzymany ekwiwalent za jedng godzine urlopu
przez liczbe godzin niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowedo.
Powyzsze sztywne ustalenie dzielnika przy obliczaniu ekwiwalentu za 1 godzine
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego powoduje, ze pracownikowi

zatrudnionemu w niepetnym wymiarze czasu pracy zaniza sie ekwiwalent za urlop tyle razy
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w jakiej czesci wymiaru czasu pracy pracuje (wielkos¢ dzielnika). Biorac pod uwage
powyzsze powinna nastgpi¢ szybka nowela tego paragrafu polegajaca np. na wprowadzeniu
zapisu, dotyczacego odpowiedniego dzielenia wspétczynnika, przy zatrudnianiu pracownika
w niepetnym wymiarze czasu pracy (w powyzszym przypadku nalezatoby podzielié
wspotczynnik przez 2) lub dzielenia $redniego miesiecznego wynagrodzenia pracownika
zamiast zawsze przez 8, przez s$rednig dzienng liczbe godzin pracy np. w powyzszym
przypadku przez 4.

Ponadto obecne brzmienie przepisu okreslajacego sposéb obliczania ekwiwalentu za
niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy, w szczegélnosci zapis o dzieleniu
ekwiwalentu za jeden dzien urlopu przez 8, a nastepnie mnozeniu tak otrzymanego
ekwiwalentu za jedng godzine urlopu przez liczbe godzin niewykorzystanego przez
pracownika urlopu wypoczynkowego moze powodowaé (i w czesci zaktadach spowodowat)
praktyczne trudnosci przy naliczaniu ekwiwalentu przystugujacego pracownikom, ktérych

norma dobowa czasu pracy jest nizsza od 8, na podstawie przepiséw szczegdlnych.

e Zainicjowa¢ zmiane przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie obowiazku przestuchania osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie

W praktyce dziatania organéw PIP zdarzajg sie przypadki, ze pracodawca, co do
ktérego inspektor pracy ma zamiar skierowa¢ do sadu wniosek o ukaranie, nie stawia sie na
wezwanie w celu przestuchania, lub bez uprzedzenia oddala sie z miejsca, w ktorym miaty
by¢ podjete czynnosci poprzedzajace sporzgdzenie wniosku.

Tymczasem art. 54 § 6 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia naktada
na inspektora pracy obowigzek przestuchania osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, a przed przestuchaniem nalezy takg osobe
pouczy¢ o obowigzku wskazania adresu do doreczen w kraju (art.38 § 2 kpw). Pomimo, ze
teoretycznie zgodnie z art. 54 § 7 kpw istnieje mozliwos¢ odstgpienia od przestuchania, ale
nie dotyczy to opisanych sytuacji, kiedy to brak jest mozliwosci dokonania stosownych
pouczen, w szczegolnosci o wskazaniu adresu do doreczen. Bez takiego pouczenia sad ma
mozliwos$¢ nie przyjecia wniosku o ukaranie, co sie zdarza w praktyce i sprawca pozostaje
bezkarny.

Zasadnym jest wiec zniesienie przewidzianych przepisami kpw obowigzkow
w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego uniemozliwia ich dopetnienie przez organ majacy
zamiar skierowania wniosku o ukaranie do sadu.
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