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IV. Prawo pracy

1. Przestrzeganie przepisow dotyczacych wyptaty wynagrodzen

Przestrzeganie przepiséw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i innych

Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy - bylo jednym z priorytetowych zadan
realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku, na ktoére zwrdcono,
jak w latach poprzednich, szczeg6lng uwage.
Sposréd skontrolowanych 2377 pracodawcéw naruszenia w zakresie wyptaty wynagrodzenia
i innych swiadczen ujawniono u 850, co stanowito 35,8% pracodawcéw objetych kontrolami.
Do tych pracodawcow skierowano wystapienia i nakazy wyptacenia wynagrodzenia i innych
Swiadczen na kwote 4.889.227 zt dla 28.179 pracownikow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pracodawcy nie wyptacali réznego rodzaju naleznosci
pracowniczych, oprécz wynagrodzenia za prace, takze dodatkéw, nagréd, ekwiwalentéw
za urlop i za odziez roboczg, odpraw i innych. Niewyptacenie podstawowego wynagrodzenia
za prace (bez innych $wiadczen) stwierdzono u 216 pracodawcéw, co stanowi 9,1% objetych
kontrolami. Czesto byly to jednak drobne uchybienia. Przypadki niewyptacenia
podstawowego wynagrodzenia za prace, kiedy to pracownicy pozbawieni byli sSrodkéw
do zycia stwierdzono u 34 pracodawcow, co stanowi 1,6% objetych kontrolami.
Do tych wiasnie pracodawcoéw skierowano decyzje wyptaty wynagrodzenia stanowigcego az
68,5% kwoty ujetej we wszystkich srodkach prawnych skierowanych do 850 pracodawcéw.

Przyczyny stwierdzanych uchybien

Podstawowg przyczyna wiekszosci stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen byta
nieznajomos¢ przepisébw prawa pracy przez pracodawcédw i inne osoby dziatajace w ich
imieniu oraz lekcewazenie tych przepiséw lub ich celowe omijanie.

W przypadku niewyptacania wynagrodzenia za prace powodujacego pozbawienie
pracownikéw srodkéw do zycia, gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy byta trudna sytuacja
finansowa czesci pracodawcow spowodowana zaréwno uwarunkowaniami ekonomicznymi,
jak i nieumiejetnym zarzadzaniem zakiadem oraz podejmowaniem nietrafnych decyzji
ekonomicznych.

Liczba pracodawcéw majacych powazne i trwate trudnosci w wyptacie wynagrodzenia
za prace nie bytla w okresie sprawozdawczym znaczna. Niewielu pracodawcédw miato
trwajace przez dluzszy czas problemy z realizacjg obowigzku wyptaty wynagrodzenia co

najmniej raz w miesigcu.
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2. Przestrzeganie przepisOw w zakresie czasu pracy

W 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich, istotnym problemem byto naruszanie
przepisdw o czasie pracy. Na terenie wojewddztwa podlaskiego w zakresie tym stwierdzono
2.692 r6znego rodzaju nieprawidtowosci u 1.126 pracodawcow, co stanowi az 47,4 % ogoétu
objetych kontrolami.

Nieprawidtowosci te dotyczyty gtéwnie:
- nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy lub braku ewidencji, co stwierdzono

u 601 pracodawcow w stosunku do 11.591 pracownikéw;

- niezapewnienia 2540 pracownikom 5-dniowego tygodnia pracy przez 195 pracodawcow;

- niezapewnienia 11-godzinnego odpoczynku dobowego i 35 godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku w tygodniu przez 171 pracodawcéw dla 4079 pracownikow;

- zatrudniania 1078 pracownikOw w czasie pracy przekraczajacym ustalony dla nich wymiar
przez 60 pracodawcow;

- nieudzielania co 4 niedzieli wolnej od pracy przez 41 pracodawcéw dla 725 pracownikow,

- zatrudniania 680 pracownikow w godzinach nadliczbowych powyzej dopuszczalnych

limitéw przez 37 pracodawcow.

Jako podstawowe przyczyny naruszania przez pracodawcow przepisOw o czasie
pracy mozna wymienic:
- nieznajomos$c¢ przepisOw o czasie pracy, nieumiejetnosc ich interpretacii,
- lekcewazenie wymogow Kodeksu pracy,
- celowe omijanie i nieprzestrzeganie przepiséw w celu obnizenia kosztéw zatrudnienia
pracownikéw i osiggniecia maksymalnego zysku w jak najkrotszym czasie,

- nienajlepszg sytuacje finansowa niektorych pracodawcoéw.

Stan przestrzegania przepisbw o0 czasie pracy jest nadal niezadowalajacy, o czym
Swiadczy fakt, ze naruszenia przepisow w tym zakresie stwierdzano u niemal potowy
kontrolowanych pracodawcow. W stosunku do 2005 r., podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, zwiekszyt sie ich udziat w ogélnej liczbie uchybien wykazywanych przez
inspektoréw pracy w trakcie kontroli. O pogarszaniu sie sytuaciji w zakresie przestrzegania
przepisdbw o czasie pracy swiadczy tez wzrost liczby skarg dotyczacych tego zagadnienia
(liczba skarg wzrosta 0 18,7% w stosunku do 2005 r, w 2005 r. skarg tych bylo 018% wiecej
niz w 2004 roku).
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3. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania pracownikow

Realizujac temat ujety w Harmonogramie na rok 2006, a dotyczacy przestrzegania
przepisOw dotyczacych zatrudniania pracownikéw, inspektorzy przeprowadzili 30 kontroli
rozpoznawczych u 30 podmiotow gospodarczych zatrudniajacych tacznie 451 pracownikow.

Nieprawidtowosci stwierdzono u wszystkich kontrolowanych pracodawcéw.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly gtéwnie:

- nie poinformowania na pismie, nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy
0 prace, 0 obowigzujacej dobowej i tygodniowej normie czasu pracy, czestotliwosci
wyptaty wynagrodzenia za prace, urlopie wypoczynkowym oraz dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy, (przez 25 pracodawcéow i 178 pracownikow),

- nieprawidtowego prowadzenia akt osobowych (17 pracodawcéw,123 pracownikom),

- nie udostepnienia tekstu przepiséw dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu (16
pracodawcow,192 pracownikom),

- nieprawidtowosci w tresci regulaminu pracy (9 pracodawcow),

- wadliwej tresci $wiadectw pracy (9 pracodawcow 16 pracownikom),

- nie zapoznanie z obwieszczeniem, dotyczacym systemow i rozktadéw czasu pracy oraz
przyjetych okresach rozliczeniowych (10 pracodawcéw 50 pracownikow).

- braku potwierdzenia na pismie rodzaju umowy o prace oraz jej warunkéw najpdzniej
w dniu rozpoczecia pracy (6 pracodawcow, 8 pracownikom),

- niezgodnosci rodzaju umowy z charakterem $wiadczonej pracy (u 28 oséb zatrudnionych
przez 4 pracodawcéw),

- zatrudnianiu pracownikbw bez wstepnych badan lekarskich (13 pracodawcéw
41 pracownikéw),

- dopuszczaniu do pracy pracownikbw bez wstepnego szkolenia z zakresu bhp
(45 pracownikéw przez 13 pracodawcéw),

- nieprawidtowo sporzadzonych uméw o prace (bez wymaganych prawem elementéw
z art. 29 § 1 k.p.- przez 8 pracodawcow 23 pracownikom).

Podobne nieprawidiowosci stwierdzano w pozostatych kontrolach prowadzonych po

kontrolach rozpoznawczych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

- nieznajomos$c¢ prawa pracy przez niektorych pracodawcow badz nie zwracanie uwagi na
zmiany przepiséw prawa pracy,

- lekcewazenie prawa pracy przez pracodawcow,

- $Swiadome naruszanie prawa pracy celem osiggniecia wiekszych dochodow kosztem
pracownikéw,

- trudna sytuacja finansowa niektérych pracodawcéow.
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4. Przestrzeganie prawa pracy w zakladach zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne

W ramach realizacji tematu:

- skontrolowano 18 zaktadéw pracy chronionej,

- wydano 2 pozytywne opinie dotyczace spetnienia przez obiekty i pomieszczenia
uzytkowane przez zaktady pracy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
uwzglednienia potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggédw komunikacyjnych oraz spetnienia
wymagan dostepnosci do nich; powyzsze decyzje zwigzane byly z ubieganiem sie przez 8
pracodawcéw o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej,

- wydano 27 pozytywnych opinii dotyczacych przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych w stosunku do 43 pracownikéw.

Najistotniejsze nieprawidtowosci oraz ich przyczyny stwierdzone podczas kontroli zaktadéw
pracy chronionej dotyczyty gtéwnie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy. Uchybienia:

w zakresie przygotowania pracownikow do pracy — stwierdzono u 11 pracodawcéw,

ti. 61,1% skontrolowanych =zaktadéw pracy, w stosunku do 444 pracownikow
niepetnosprawnych,

- w zakresie zaplecza higieniczno-sanitarnego — stwierdzono u 8 pracodawcoéw, tj. 44,4%
skontrolowanych zaktadéw pracy, w stosunku do 438 pracownikéw niepetnosprawnych,

- w zakresie stanowisk i proceséw pracy — stwierdzono u 8 pracodawcow, tj. 44,4%
skontrolowanych zaktadéw pracy, w stosunku do 136 pracownikdéw niepetnosprawnych,

- w zakresie wentylacji pomieszczen zaktadu — stwierdzono u 6 pracodawcow, tj. 33,3%
skontrolowanych zaktadéw pracy, w stosunku do 275 pracownikéw niepetnosprawnych,

- w zakresie maszyn i urzadzen technicznych - stwierdzono u 5 pracodawcow, tj. 27,7%

skontrolowanych zaktadéw pracy, w stosunku do 444 pracownikéw niepetnosprawnych,

Natomiast w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy najczesciej stwierdzane
nieprawidtowosci dotyczyty nieudzielania urlopdw wypoczynkowych do konca pierwszego
kwartatu roku nastepnego oraz nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy.
Naruszenia przepisow o urlopach wypoczynkowych wystapity u 5 pracodawcow
(27,8% skontrolowanych zaktadéw, w stosunku do 83 pracownikéw). Natomiast problem
zwigzany z nierzetelnym ewidencjonowaniem czasu pracy stwierdzono u 6 pracodawcow
(33,3% skontrolowanych zaktadéw) w stosunku do 202 pracownikow.
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Zastosowane srodki prawne

Ogétem w wyniku przeprowadzonych w tym zakresie kontroli wydano 183 decyzje
dotyczace 1652 pracownikéw niepetnosprawnych. Do dnia 31.12.2006r. wykonano 138
decyzji w stosunku do 1117 pracownikéw niepetnosprawnych.

Ponadto do 10 pracodawcow skierowano wystgpienia zawierajace 25 wnioskéw
dotyczacych ogo6tem 423 pracownikow niepetnosprawnych. Wszystkie wnioski wykonano
przywracajac naruszony porzadek prawny. 4 pracodawcéw zostato ukaranych mandatami.

W stosunku do 1 pracodawcy skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego
Wydziatu Grodzkiego.

W zwigzku z niewykonywaniem decyzji inspektora pracy, mimo zastosowanej

procedury egzekucyjnej, skierowano wniosek do prokuratury dotyczacy jednego pracodawcy.

Problemy i zjawiska wymagajace podkreslenia

Nasilita sie dezaprobata pracodawcéw dla funkcjonujacego modelu zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w formie zaktadéw pracy chronionej. Pracodawcy nastawieni sg
sceptycznie do poziomu optacalnosci takiej dziatalnosci. Podobnie jak w poprzednim roku,
réwniez w 2006 roku nie byto przypadku ubiegania sie przez nowego pracodawce o nadanie
statusu zaktadu pracy chronionej. Tylko 1 pracodawca wyrazit zainteresowanie utworzeniem
zaktadu aktywnosci zawodowej. W zwigzku tym zwr6cit sie do Okregowego Inspektoratu
Pracy o udzielenie porad dotyczacych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

oraz mozliwosci utworzenia takiego zaktadu w posiadanym obiekcie.

Utrzymata sie natomiast tendencja likwidacji lub utraty statusu zaktadu pracy
chronionej z przyczyn ekonomicznych. W roku 2006 na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Biatymstoku liczba tych zaktadéw zmalata z 39 do 37. Byto to wynikiem
probleméw z utrzymaniem funkcjonowania zaktadu na dotychczasowych warunkach
organizacyjnych (gtéwnie stanu zatrudnienia i zakresu prowadzonej dziatalnosci).

W stosunku do ubiegtego roku nastapit spadek liczby wnioskéw dotyczacych opinii
inspekcji pracy w zakresie przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych stanowisk
pracy. Zmniejszyta sie takze liczba tworzonych w tym trybie stanowisk pracy.

W trakcie wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem opinii w sprawie
przystosowania stanowisk pracy osobom niepetnosprawnym, w zwiazku z ubieganiem sie
przez pracodawcéw o refundacje kosztow w tym zakresie, pojawit sie problem kwalifikacji
wnioskéw 0 wydanie takich opinii kierowanych przez inne organy niz starostwo. Brak jest

bowiem odniesienia prawnego do takich przypadkéw.
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Aktualng kwestia pozostat brak podstaw prawnych w zakresie wymogow
technicznych pomieszczen zakladdéw oraz stanowisk pracy dla niektérych rodzajéw
niepetnosprawnosci np. zwigzanych z wadami wzroku. W obszarze badawczo-naukowym
znane sa rozwigzania wspomagajgce funkcjonowanie 0s6b niepetnosprawnych
w $Srodowisku zewnetrznym, np. w stosunku do os6b niepetnosprawnych z wadami wzroku
za takie rozwigzania uwaza sie barwy oraz kontrasty barw elementéw pomieszczen, ciggéw
komunikacyjnych itp. Jednak to co jest znane nauce i sprawdzone w dziatalnosci badawcze;j
instytucji zajmujgcych sie tymi problemami, nie ma odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach. Wobec powyzszego inspektorzy pracy, majac wiedze o sposobach ksztattowania
srodowiska pracy wedtug potrzeb os6b niepetnosprawnych, nie zawsze moga ja zastosowaé
w swojej dziatalnosci w formie decyzji.

5. Wykonywanie przez pracodawcow orzeczen sadow pracy

W okresie od 01.01.2006r. do 31.10.2006r. inspektorzy pracy przeprowadzili
55 kontroli sprawdzajac stan realizacji przez pracodawcéw prawomocnych orzeczen
wydanych przez sady pracy. Jeden pracodawca zostat skontrolowany dwukrotnie. Na ogéing
liczbe skontrolowanych 54 pracodawcoéw, 39 reprezentowato sektor prywatny, a 15 - sektor
publiczny. Czynnosciami kontrolnymi objeto 65 prawomocnych wyrokéw, w tym 64 wyroki
i 1 ugode sadowa.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze na 65 prawomocnych orzeczen sadéw pracy,
5 pracodawcow (9,2% objetych kontrolami) nie wykonato 6 wyrokéw, odnoszacych sie
do 6 pracownikéw.

Wszyscy pracodawcy, ktérzy nie wykonali wyrokéw, byli pracodawcami
zatrudniajacymi stosunkowo niewielkg liczbe pracownikéw. Byty to 2 spéiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 1 spotka cywilna i 2 prywatnych wiascicieli firm.

Przyczyny niezrealizowania wyrokéw sadowych

Trzech pracodawcow nie wykonato 3 wyrokéw sgdowych zasgdzajacych na rzecz
3 pracownikdw $wiadczen pienieznych ze stosunku pracy, z powodu trudnosci finansowych.
Przyczyng niewykonania 2 kolejnych prawomocnych wyrokéw dotyczacych niewydania
Swiadectw pracy dla 2 pracownic byto lekcewazenie przepiséw prawa pracy i orzeczen sadu
pracy, a takze brak dostatecznej wiedzy prawniczej ze strony wtascicielki jednej z firm.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania wyrokéw saddéw pracy inspektorzy
wystosowali do pracodawcéw 2 wystgpienia zawierajgce 2 wnioski, na ktore,
do dnia 31 grudnia 2006r. nie udzielono odpowiedzi o terminie i sposobie ich wykonania.
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W 1 przypadku zawiadomiono prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z art. 218 § 1 Kodeksu karnego (uporczywe lub ztosliwe naruszanie praw pracowniczych).
Postepowanie prokuratorskie w tej sprawie jest w toku..

2 pracodawcow ukarano mandatami karnymi, a w stosunku do 3 pracodawcéw
skierowano wnioski o ukaranie do sgdéw za popetnienie wykroczen z art. 282 § 2 Kodeksu
pracy (niewykonanie orzeczen sadu pracy podlegajacych wykonaniu). Jeszcze nie wydano

wyrokéw w tych sprawach.

6. Zatatwianie skarg i wnioskow

Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto 631 skarg, w tym:
- 572 —na pismie,
- 59 - w formie ustnej do protokétu w siedzibach jednostek organizacyjnych OIP,
- 14 - droga elektroniczng przez internet.

W stosunku do roku ubiegtego - kiedy ztozono 665 skarg, nastapit nieznaczny spadek liczby
wniesionych skarg o 34 (o 5% wszystkich).
Rozpatrzeniu podlegato 571 skarg, z czego 20 jest w trakcie zatatwiania.

Skargi w znaczacej mierze sktadane byty przez bylych pracownikéw — 257 oraz
przez pracownikéw — 190. W 95 przypadkach sktadajacy skargi nie ujawnili swoich danych
osobowych. 29 skarg pochodzito od zwigzkéw zawodowych. Pozostate - m.in. od oséb
prywatnych (26), pracownikdéw sktadajacych skargi zbiorowo (24), innych instytucji (5)
i organéw wiadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego (4).

W wyniku ztozonych skarg przeprowadzono 575 kontroli u 95 podmiotéw sektora
publicznego oraz u 480 podmiotéw sektora prywatnego. 232 kontrole przeprowadzono
u pracodawcéw zatrudniajacych do 9 pracobiorcéw, 142 kontrole u zatrudniajacych od 10 do
49 pracobiorcéw, 134 kontrole u zatrudniajacych od 50 do 249 pracobiorcéw, 67 kontroli
u zatrudniajacych powyzej 250 pracobiorcow.

Do 31.12.2006 r. zbadano 551 skarg, tj. 96,5% skarg podlegajacych rozpatrzeniu.
Sposrod nich:
- za catkowicie lub czesciowo zasadne uznano 286 skarg — 51,9%,
- zaniezasadne uznano 238 skarg — 43,2%.
W przypadku 27 skarg nie mozna byto oceni¢ ich zasadnosci (utrudnianie inspektorowi
pracy czynnosci kontrolnych, wskazanie w skardze nieistniejacego juz pracodawcy, brak

zgody skarzgcych na ujawnienie ich danych osobowych koniecznych do rozpatrzenia
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zasadnosci skargi, brak uscislenia przedmiotu sprawy, toczace sie postepowanie przed
sadem pracy, brak kompetencji PIP w sprawie wskazanej w skardze).
Dane statystyczne w zakresie poruszanych w skargach probleméw (wedlug symboli)

przedstawia ponizsza tabela:

Problemy poruszane w skargach 2006
Ogotem Zasadne

A - obiekty i pomieszczenia pracy 8 5
B - pomieszczenia i urzadzenia higieniczno - sanitarne 30 18
C - wentylacja, ogrzewanie, o$wietlenie 20 11
D — stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 19 12
E — maszyny i urzadzenia techniczne 9 5
F — urzadzenia i instalacje energetyczne 3 0
G —transport 14 6
| —$rodki ochrony indywidualnej 21 11
J — przygotowanie do pracy 21 6
K —inne zagadnienia BHP 63 26
L — stosunek pracy 182 62
M — czas pracy 162 65
N — ochrona pracy mfodocianych 7 4
O — uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem 6 2
P — wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia 483 186
S — urlopy pracownicze 49 25
T — rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych 7 3
pracownika
W — $rodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 16 5
X — zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 33 13
Z — zaktadowy ukfad zbiorowy 1 1
Y - mobbing i dyskryminacja oraz uprawnienia zwigzkow 34 4
zawodowych

Uwaga: suma liczby skarg ujetych powyzej nie odpowiada liczbie skarg, ktére wptynety do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Biatymstoku, co wynika z faktu, ze poszczegoéine skargi

najczesciej obejmowaty po kilka problemow i zarzutéw naruszen przepisdw prawa.

Najczesciej poruszanym w skargach problemem byty nieprawidtowosci zwigzane
z wyptata wynagrodzenia za prace oraz innymi swiadczeniami pienieznymi ze stosunku

pracy, czasem pracy, oraz warunkami pracy.

Szczegobtowe zestawienia zagadnien poruszanych w skargach wskazujg, ze podobnie
jak w latach poprzednich, rowniez w roku 2006 najczesciej skargi dotyczyly problemu
niewyptacania przez pracodawcow wynagrodzen i innych swiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, o czym swiadczy fakt, iz na 1212 probleméw poruszanych
w skargach az 483 z nich dotyczyly tego zagadnienia, co stanowi az ok. 40% ogétu
- w tym zakresie dane sg niemal identyczne jak w roku ubiegtym. 39% tych skarg uznano

za zasadne.
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Skargi te dotyczyly najczesciej:

- nie wyptacania lub nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za prace,

- nie wyptacania dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

- nie wyptacania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- nie wyptacania ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej i uzywanie odziezy wtasnej,

- wyptacania wynagrodzenia za prace w wysokosci nizszej od aktualnie obowiazujacej
kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Problemy poruszane w skargach
208 skarg (17,1% og6tu rozpatrzonych) - dotyczyto naruszen w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy (o 74 skargi wiecej niz w roku ubiegtym), w tym
m.in. wyposazenia i stosowania przez pracownikéw odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkéw ochrony indywidualnej, naruszania przepiséw prawa pracy dotyczacych
pomieszczen i urzadzen higieniczno — sanitarnych, naruszen w zakresie braku lub
nieprawidtowo przeprowadzonych badan lekarskich oraz szkolen bhp. Niemal potowa z nich

(100 skarg), tj. 48% - to skargi zasadne.
W wyniku realizacji 39 wnioskéw zawartych w wystapieniach i 168 decyzji
nakazowych, wiekszos¢ tego rodzaju naruszen usunieto, a tym samym poprawiono warunki

pracy 12 630 pracownikéw.

W 182 przypadkach (15% ogétu) problemy zgtoszone przez skarzacych dotyczyty
szeroko pojetego ,stosunku pracy”, a w szczegolnosci nieprawidtowosci w zakresie
nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw pracy. 62 z tych skarg uznano za zasadne (34%).
Ich liczba w poréwnaniu do roku 2005 wzrosta o 11,5% (w 2005r. ztozono 161 skarg),
a w poréwnaniu do roku 2004 - wzrosta ponad dwukrotnie (w 2004r. ztozono 80 skarg).

Nieprawidlowosci w zakresie nawigzywania stosunku pracy to przede wszystkim
brak potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw umowy, nieprawidiowe sporzadzenie
umowy O prace oraz niezgodnos¢ rodzaju zawieranej umowy z charakterem swiadczone;j
pracy (umowa cywilnoprawna zamiast umowy o prace). Te kwestie poruszono
w 79 skargach, z czego 22 uznano za zasadne, a 9 miato charakter sporny.

W wystgpieniach skierowanych do pracodawcéw zawarto wnioski dotyczace m.in.:
— potwierdzania na piSmie rodzaju umowy o prace oraz jej warunkéw — 11 wystapien
dotyczacych 11 pracownikéw;
— nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych umow o prace — 3 wystgpienia
dotyczace 41 pracownikéw;
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— niezgodnosci rodzaju zawartej umowy o prace z charakterem sSwiadczonej pracy
— 1 wystagpienie dotyczace 405 pracownikdw.

Gtéwne naruszenia porzadku prawnego w zakresie rozwiazywania stosunkow pracy to
przede wszystkim rozwigzywanie umow o prace bez zachowania formy pisemnej oraz
zastosowanie niewtasciwego okresu wypowiedzenia. Liczng grupe skarg stanowity skargi
dotyczace nie wydania Swiadectwa pracy oraz nieprawidtowosci przy jego wydawaniu
(55 skarg, z czego 24 okazaty sie zasadnymi). Inspektorzy pracy spowodowali wydanie

lub usuniecie nieprawidtowosci z tresci Swiadectw pracy na rzecz 27 pracownikow.

Pozostate zagadnienia ujete w skargach kategorii ,stosunek pracy” to min.:

— nieprawidtowosci w prowadzeniu akt osobowych;

— nieprawidtowosci w tresci regulaminu pracy;

— nieprawidiowosci przy rozwigzywaniu umowy O prace za wypowiedzeniem

i bez wypowiedzenia.

Nastepna pod wzgledem liczebnosci grupa probleméw zawartych w skargach — 162
(13,4% og6tu rozpatrzonych) dotyczyta czasu pracy, z czego 65 (40%) uznano za zasadne.
W stosunku do 2005r. liczba tych skarg wzrosta o 18,7%. W wielu przypadkach inspektorzy
pracy napotykali jednak trudnosci w ustaleniu zasadnosci skargi ze wzgledu na brak
ewidencji czasu pracy. Gtéwne bowiem naruszenia porzadku prawnego, jakie wystepowaty
w tej grupie skarg to nieprawidiowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy,
w szczegllnosci nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, zatrudniania
pracownikéw powyzej dopuszczalnych norm czasu pracy, tak w roku kalendarzowym jak
i przecietnie w tygodniu oraz zatrudnianie pracownikdw przez wiecej niz przecietnie 5 dni
w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym a takze zatrudnianie w niedziele i swieta

Z naruszeniem obowigzujacych przepiséw — bez stosownej rekompensaty.

W pozostatych grupach skarg ich liczba byta mniej liczna i dotyczyty one:

- 49 skarg (4% wszystkich rozpatrzonych, 25 z nich uznano za zasadne) -
nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych, w tym urlopow
bezptatnych (w roku 2005 wptyneto 38 skarg, wzrost o 28,9%). Do 18 pracodawcow
inspektorzy pracy skierowali 20 wnioskéw majacych wplyng¢ na prawidtowe
postepowanie w tym zakresie w stosunku do 493 pracownikéw. Dotychczas pracodawcy
poinformowali o realizacji 15 wnioskéw obejmujacych swym zakresem 386 pracownikow.

- 33 skargi (2,7% ogotu) - zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

z czego 13 uznano za zasadne. Od lat liczba skarg w tym zakresie systematycznie ro$nie
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(w roku 2004 ztozono 12 skarg, a w roku 2005 - 28). Nieprawidtowosci wystepujace w tej
grupie dotyczyty gtéwnie dysponowania srodkami funduszu oraz przekazywania srodkéw
na konto zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Kontrole inspektorow pracy
spowodowaty usuniecie nieprawidiowosci w gospodarowaniu $rodkami funduszu
w 9 zaktadach pracy na rzecz 1 755 pracownikow.

- 16 skarg - srodkéw nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, 5 z nich uznano
za zasadne, przy czym 14 skarg obejmowatlo swg trescig niewykonanie wyroku
sgdowego, a kolejne 2 — niewykonania decyzji inspektora pracy w ustalonym terminie
w zakresie niewyptacenia pracownikom swiadczen pienieznych.

- 9 skarg, (0 5 wiecej niz w 2005r.) - uprawnien organizacji zwigzkowych,
z czego 4 uznano za zasadne.

- 7 skarg, (0o 57% wiecej niz w roku 2005, gdy ztozono 3 skargi), dotyczyto ochrony pracy
mtodocianych, 4 z nich uznano za zasadne. Podnoszono w nich kwestie: niewtasciwego
szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zatrudniania w godzinach
nadliczbowych, nieprzestrzegania przepiséw w zakresie czasu pracy pracownikow
miodocianych oraz nieprawidtowosci w wyposazaniu i stosowaniu odziezy i obuwia
roboczego

- 6 skarg (ok. 1% ogétu) - uprawnien pracownikoéw zwigzanych z rodzicielstwem, wszystkie
uznano za zasadne. W roku 2005 wptyneto 11 skarg, co oznacza, ze znacznie spadta
liczba sktadanych skarg, bo az o 45,5%. Naruszenia opisane w skargach to m.in.:
nieudzielanie przez pracodawce przystugujacego pracownicy urlopu wychowawczego
oraz zatrudnianie kobiet przy pracach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia. Wystgpienia kierowane do pracodawcow w tym zakresie sg w trakcie realizaciji.

- 1 skarga — podobnie jak w roku 2005 - dotyczyta uktadéw zbiorowych pracy, a po jej

rozpatrzeniu uznano jg za zasadna.

117 skarg ztozono anonimowo (9,7% ogo6tu), co w poréwnaniu do roku ubiegtego daje
wzrost 0 14,5% ztozonych bez ujawnienia danych osobowych. 68 okazato sie by¢ zasadnymi
(58%). Skargi te dotyczyty roznych zagadnien z zakresu prawnej ochrony stosunku pracy.
Nalezy przyja¢, ze ich nadawcami byli w gtéwnej mierze pracownicy nadal zatrudnieni
w zaktadach pracy. W skargach tej grupy dominowaty przede wszystkim problemy zwigzane
z wynagrodzeniem za prace, czasem pracy, warunkami pracy oraz nawigzywaniem
i rozwigzywaniem stosunku pracy.

Inspektorzy pracy, w zwiazku z naptywajacymi skargami, przeprowadzili tacznie 575
kontroli, w wyniku ktérych wydano ogétem 193 decyzje (47 ustnie i 146 na pismie). Wydane
decyzje dotyczyty 4 841 pracownikédw. Do dnia dzisiejszego zrealizowano 172 decyzje
dotyczace 4107 pracownikdédw. Ponadto inspektorzy pracy wystosowali 203 wystgpienia
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zawierajagce 425 wnioskow - z czego pracodawcy zrealizowali 315 wnioskéw zawartych
w 152 wystgpieniach. Whnioski te dotyczyty 10.962 pracownikow.

W wyniku dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektoréw pracy 97 pracodawcow
ukarano mandatami na taczng kwote 67.500 zt, a takze sporzadzono 23 wnioski o ukaranie

do saddw i zastosowano 20 srodkéw wychowawczych.

Organizacje zwigzkowe zlozyty 29 skarg. Dwie z nich przekazano zgodnie
z wtasciwoscig miejscowg do innego OIP. Rozpatrzeniu zatem podlegato 27 skarg.

W odniesieniu do wszystkich - skargi pochodzace od organizacji zwigzkowych
stanowity zaledwie 4% ogotu.

Za zasadne uznano 7 skarg, za czesciowo zasadne — 8.

Skargi zlozone przez organizacje zwigzkowe dotyczyty gtébwnie nastepujacych naruszen

z zakresu prawa pracy:

- nieprawidtowosci w zakresie niewyptacania lub nieterminowego wyptacania
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy, zanizania wysokosci
wynagrodzenia za prace oraz dokonywania z niego potracen — ujeto w 10 skargach
(6 skarg zasadnych);

- nieprawidtowosci w zakresie zakladowego funduszu sSwiadczen socjalnych — ujeto
w 7 skargach (5 skarg zasadnych);

- nieprawidtowosci w zakresie uprawnien organizacji zwigzkowych — ujeto w 8 skargach
(3 skargi zasadne, 1 czesciowo zasadna);

- kwestie mobbingu — poruszono w 3 skargach (wszystkie o charakterze spornym);

- nieprawidtowosci w zakresie warunkoéw pracy — ujeto w 3 skargach ( 1 skarga czesciowo
zasadna);

- kwestie dyskryminacji w stosunkach pracy — poruszono w 2 skargach (obie uznano za
bezzasadne);

- nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych ujeto w 1 skardze
(skarga zasadna);

- innych kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy — 5 skarg (3 zasadne).

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow 3 decyzje nakazujace przywrdcenie naruszonego porzadku prawnego na
rzecz 28 pracownikow oraz 15 wystgpien (28 wnioskéw) na rzecz 2069 pracownikéw.
Podkresli¢ nalezy, iz zadna z decyzji i zaden wniosek z wystgpienia nie dotyczyly roszczen
finansowych. Swiadczy¢é to moze o zdecydowanej poprawie kondycji ekonomicznej
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przedsiebiorcéw, a co za tym idzie, o coraz mniejszym zapotrzebowaniu na interwencje
podejmowane przez zwigzki zawodowe.

Spadek liczby skarg skiadanych przez zwigzki zawodowe dowodzi, ze nawet
w sytuacji dopuszczania sie przez pracodawce naruszeh w zakresie nie wypfacania
wynagrodzenia za prace, organizacje zwigzkowe interweniuja w znacznie mniejszym

zakresie — rozumiejac sytuacje ekonomiczng pracodawcy.

Skargi i wnioski dotyczace réownego traktowania w zatrudnieniu
Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Biatymstoku wptyneto 19 skarg w zakresie
dyskryminacji i mobbingu:
- 7 skarg dotyczyto dyskryminaciji,
- w 13 skargach poruszono kwestie mobbingu
Uwaga: jedna ze skarg zawierata zarzuty dotyczace i mobbingu i dyskryminacji

Nie bylo skarg w zakresie molestowania.

W | grupie skarg skarzacy podnosili, ze sg dyskryminowani ze wzgledu na:

1) wiek — co powodowato rozwigzywanie z pracownikami o znaczaco dtugim stazu pracy

stosunkdéw pracy i nawigzywanie umow o prace z pracownikami w mtodszym wieku;

(inspektor pracy nie potwierdzit zasadnosci podnoszonych w skardze zarzutéw);

2) pte¢c — co spowodowato znaczne =zanizenie wynagrodzenia za prace kobiet

w poréwnaniu do mezczyzn zatrudnionych na tych samych stanowiskach pracy; (inspektor

pracy nie potwierdzit zasadnosci podnoszonych w skardze zarzutéw);

3) przynaleznos¢ zwigzkowg — co spowodowato zréznicowanie (zanizenie)

wynagrodzenia przewodniczacej zwigzku zawodowego w poréwnaniu do innych

pracownikéw zatrudnionych na tych samych stanowiskach — w tym samym dziale (inspektor
pracy nie potwierdzit zasadnosci podnoszonych w skardze zarzutéw);

4) w pozostatych przypadkach nie okreslono powodu nieréwnego traktowania

w zatrudnieniu, wskazywano wprost, ze dyskryminacja ma miejsce i opisywano dziatania

pracodawcy skutkujgce m.in.:

- nieprawidtowosciami przy ksztaltowaniu wynagrodzenia za prace, w szczegdlnosci jego
zanizaniem — w pierwszym przypadku - inspektor pracy nie potwierdzit zasadnosci
podnoszonych w skardze zarzutéw; w drugim — z uwagi na brak zgody na ujawnienie
danych osobowych skarzacego — inspektor pracy nie ustalit zasadnosci podnoszonych

roszczen;
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- nietypowaniem do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
pracownikéw - z uwagi na zastrzezenie anonimowosci inspektor pracy nie dokonat
ustalen w tym zakresie;

- nieprawidtowosciami przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunkéw pracy - inspektor

pracy nie potwierdzit zasadnosci podnoszonych w skardze zarzutéw.

W drugiej grupie skarg, w ktérych poruszono kwestie mobbingu, zarzuty byly zwykle
bardzo enigmatyczne, niekiedy hastowe, wprost stwierdzano, ze w stosunku do skarzacych
stosowany jest mobbing lub, ze sg oni zastraszani i szykanowani — bez wskazania
jakichkolwiek dziatan ze strony pracodawcy. Zwykle tez problem mobbingu nie stanowit
gtbwnego przedmiotu skargi. Poruszano go obok innych naruszen prawa pracy, ktérych
dopuszczali sie pracodawcy.

Sposréd 13 skarg dotyczacych mobbingu: 8 — wniesli pracownicy, 2 — zaktadowe
organizacje zwigzkowe, 1 - bylty pracownik, 2 z nich to anonimy, ztozone prawdopodobnie
przez pracownikow.

Az w 3 przypadkach kwestia mobbingu byta poruszona wsréd pracownikéw szkét.

Inspektorzy rozpatrujgcy skargi dotyczace dyskryminacji i mobbingu nie stwierdzili,
badz nie byli w stanie wykaza¢ naruszenia przez pracodawcow przepiséw dotyczacych
omawianej problematyki - w szczegélnosci w tych sprawach, w ktérych skarzacy postugiwali
sie jedynie definicjg mobbingu, bez wskazania konkretnych czynéw i zachowan. Nie wydano
wiec zadnych srodkéw prawnych w badanym zakresie.

Ocena i wnioski

Dane statystyczne dotyczace ilosci sktadanych w okresie sprawozdawczym skarg
wskazujg na spadek ich liczby o ok. 5% w stosunku do roku 2005. Dominujaca grupa skarg
sq w dalszym ciggu skargi dotyczace wynagrodzen i innych $wiadczeh pienieznych ze
stosunku pracy, co wiecej, liczba sktadanych w tym zakresie skarg wzrosta o ok. 12%
w poréwnaniu do roku ubiegtego. Proporcja innych wystepujacych probleméw w zgtaszanych
skargach nie ulegta powazniejszym zmianom, zauwazalny wzrost liczby sktadanych skarg
dotyczy czasu pracy oraz stosunku pracy.

Mimo, ze dominujg skargi dotyczace wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen,
a nawet jest ich wiecej niz w roku ubieglym, to jednak tylko pozornie moze to swiadczyé
0 pogorszeniu sie stanu przestrzegania przepiséw prawa w tym zakresie.

Jedng z przyczyn spadku ogolnej liczby skarg jest trudna sytuacja na rynku pracy.
Pracownicy czesto godzg sie na naruszenie ich uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy
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uwazajac, ze wystapienie o interwencje do organdéw inspekcji pracy moze doprowadzi¢ do
wejscia w konflikt z pracodawca, a w konsekwencji do utraty zatrudnienia. Dlatego duza
liczba skarg wptywa od bytych pracownikéw, ktérzy dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy
dochodzg naleznych im roszczen. Jedng z przyczyn moze byé takze wzrost swiadomosci
prawnej pracownikéw i pracodawcéw m.in. wynikajacy z poradnictwa prawnego inspektorow
pracy, w tym z porad udzielonych w trakcie kontroli i faktu systematycznego poddawania sie
przez pracodawcéw szkoleniom dotyczacym przepiséw ochrony pracy. Problemem
pojawiajagcym sie w trakcie rozpatrywania skarg jest fakt zgtaszania sie po pomoc
w odzyskaniu wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych gtéwnie w firmach budowlanych bez
jakiejkolwiek umowy na pismie. Rozpoznanie zasadnosci takich skarg jest praktycznie
niemozliwe.

Nadal zdarzajg sie tez przypadki okreslenia w umowie o prace wynagrodzenia na
poziomie minimalnym, natomiast nieformalna ustna umowa opiewa na inng kwote. Podobnie
ma sie rzecz z ewidencjg czasu pracy — prowadzong podwojnie — jedng $cisle wg norm
czasu pracy na potrzeby instytucji kontrolnych i druga rzeczywista — ukrytg na potrzeby
wlasne, co nieraz catkowicie uniemozliwia dokonanie oceny zasadnosci roszczen
pracownikéw. Problemem jest tez nasilenie sie tendencji do utrudniania czynnosci
kontrolnych przez cze$¢ pracodawcéw, w tym do unikania kontroli, nie odbierania
korespondencji, nie stawiania sie na wezwania inspektorow. Powoduje to koniecznosc
zawiadamiania prokuratury. Skarga nie moze by¢ jednak zatatwiona, co moze przyczynia¢
sie do braku zaufania pracobiorcéw do instytucji panstwowych, w tym PIP.

W okresie sprawozdawczym, przy utrzymujacej sie wysokiej liczbie skarg
dotyczacych pracodawcow prywatnych, nastgpit wzrost liczby skarg zlozonych na
pracodawcow sektora publicznego. Jedng z przyczyn moze byé nie wywigzywanie sie
jednostek samorzadowych prowadzacych m.in. placowki oswiatowe z obowigzku
zapewnienia srodkéw finansowych na dziatalnosé podlegtych szkot.

Niewatpliwy wptyw na stan przestrzegania przepisow prawa pracy i liczbe
wnoszonych skarg maja: niespdjnos¢ naszego ustawodawstwa oraz nieprecyzyjnosc
niektérych norm prawnych, a takze nieznajomos¢ przepiséw i zta wola czesci pracodawcow.
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