II1. Dziatalno$¢ kontrolna i prewencyjna

lll. Dziatalnos¢ kontrolna i prewencyjna

1. Dane ogodlne w zakresie nadzorowanych zaktadow

Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku w roku sprawozdawczym nadzorowat na
terenie  woj. podlaskiego ok. 16 tys. podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
pracownikéw. Zdecydowana wiekszos¢ - 95% to zaktady zatrudniajace od 1 do 20 oséb,
z ktérych wiekszo$¢ rozpoczeta dziatalnosé po 1989r. Najliczniejsza grupe podmiotow
stanowig zakfady handlowe i ustugowe, w dalszej kolejnosci zaktady prowadzace dziatalnos$¢
produkcyjng (wytworczag) oraz transportowa.

Z ogolnej liczby nadzorowanych zaktadéw ponad 15% to jednostki o niskim stopniu
zagrozen wypadkowych, np. zakfady ustugowo — handlowe, zatrudniajagce od 1 do 3
pracownikéw. Do grupy podmiotédw o znacznym stopniu zagrozen wypadkowych
i chorobowych naleza natomiast zaktady m.in.: obrébki drewna, budowlane i produkcji

materiatéw budowlanych, ustug lesnych oraz produkgji artykutéw spozywczych.

2. Dzialalnos¢ kontrolna — dane liczbowe

O doborze zaktaddw do kontroli decydowaty nastepujace czynniki:

A. Priorytety dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy przyjete na lata 2004 — 2006:

1. Poprawa praworzadnosci w stosunkach pracy, w szczegoélnosci przeciwdziatanie
zjawiskom patologicznym, takim jak np. niewyptacanie wynagrodzen, niezgodna
z prawem i nieoptacana praca w godzinach nadliczbowych.

2. Koncentracja dziatan kontrolno-nadzorczych w dziedzinach gospodarki i konkretnych
zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych.

3. Podejmowanie na coraz szersza skale dziatan o charakterze prewencyjnym.

B. Program dziatan jednorocznych, przewidzianych do realizacji, ktéry w 2006r..
obejmowat:
v" kontrole problemowe i egzekwujace poprawe przestrzegania prawa,
v' kontrole o charakterze diagnozujacym (monitorujgcym) wybrane zagadnienia ochrony

pracy,
v" Kkontrole realizowane w ramach zadan wtasnych okregowych inspektoratéw pracy.
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C. Harmonogram OIP na rok 2006, ktory zaktadat m. in.:

- analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,

- sprawdzanie poprawnosci informacji sktadanych do ZUS przez pracodawcow,

- kontrole zgodnosci obiektu z projektem budowlanym,

- kontrole nowych maszyn, urzgdzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie oceny
ich zgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi,

- przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem,

- kontrole przestrzegania przez pracodawcow wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych,

- kontrole zwigzane z badaniem skarg,

- przestrzeganie przepisdéw dotyczacych wynagrodzen, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zaktadow i branz o najwiekszej skali naruszen prawa w tym zakresie,

- bezpieczenstwo pracy w zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem
zagrozen zawodowych (wzmozony nadzor),

- przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych,

- przestrzeganie przepiséw o czasie pracy, w tym czasie pracy kierowcéw oraz pracownikow
agencji ochrony os6b i mienia,

- przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania pracownikow,

- wykonywanie przez pracodawcéw orzeczen sadow pracy,

- rbwne traktowanie w zatrudnieniu,

- przestrzeganie przepis6w prawa pracy, w tym bhp, w odniesieniu do mtodych pracownikéw
(w wieku do 26 lat),

- przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp w placowkach handlu detalicznego,

- kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy na stacjach autogazu i w rozlewniach gazu
ptynnego propan — butan,

- kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych,

- kontrole spetniania minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 3.466 kontroli (0 232 mniej niz w roku 2005)
w 2.582 podmiotach gospodarczych (o 153 mniej niz w roku 2005). Zatrudnienie w tych
zaktadach wynosito ogdtem ponad 111 tys. pracownikdéw. Statystycznie 1 inspektor pracy
przeprowadzit w roku 2006 - 71 kontroli (w roku 2005 - 78 kontroli, w 2004 - 82 kontrole).
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Ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw przeprowadzono:

- 1.882 kontrole w zaktadach zatrudniajacych od 1do 9 pracownikéw,
- 915 kontroli w zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
- 490 kontroli w zaktadach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow,
- 179 kontroli w zaktadach zatrudniajacych powyzej 249 pracownikow.

Najczesciej kontrolowano zaktady z branz: handel i naprawy, przetwoérstwo przemystowe,

budownictwo, obstuga nieruchomosci, rolnictwo i towiectwo oraz transport i sktadowanie.

Przeprowadzane kontrole dotyczyty najczesciej:

- przestrzegania przepisébw w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy - 2.301
kontroli,

- rozpatrywania zasadnosci skarg z zakresu naruszen prawa pracy w tym bhp - 575
kontroli w 498 podmiotach gospodarczych,

- oceny zgodnosci wykonania obiektéw z projektem budowlanym (kontrole odbiorowe) -
248 kontroli w 213 podmiotach gospodarczych.

3. Decyzje inspektoréw pracy wydane w wyniku kontroli

Art. 9 Ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnia inspektora pracy do wydania
decyzji nakazowych w tym m. in. wstrzymania prac, skierowania pracownika do innych prac,
wyptaty wynagrodzenia lub innego swiadczenia.

W wyniku dziatalnosci kontrolnej inspektorzy pracy z OIP Biatystok wydali ogétem
17.998 decyzji nakazowych, w tym 13.555 decyzji na pismie i 4.443 decyzji ustnych.

Liczbe zarzadzen nakazowych wydanych w ostatnich trzech latach ilustruje ponizsza tabela:

Liczba decyzji
Rok w tym
Ogotem na piSmie | ustnych | dot. wstrzymania | dot. skierowan
prac pracownikéw do
innych prac
2006 17.998 13.555 4.443 377 102
2005 17.846 12.786 5.060 392 138
2004 20.650 15.634 5.016 350 128
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Liczba wydanych decyzji jest zblizona do poziomu z roku ubiegtego. Jednakze biorac
pod uwage spadek liczby kontroli przeprowadzonych w 2006 roku (o okoto 6%) nalezy
stwierdzi¢, ze liczba wydanych decyzji na jedng kontrole wzrosta o okoto 11%.

Statystyka pokazuje, ze najbardziej wzrosta liczba decyzji dotyczacych maszyn
i urzadzen technicznych, przygotowania pracownikdéw do pracy, narazenia i zagrozenia
czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz magazynowania i sktadowania. Spowodowane jest
to przede wszystkim egzekwowaniem przez inspektorbw pracy czesci przepisOw
dotyczacych minimalnych wymagan dotyczacych bhp w zakresie uzytkowania maszyn,
ktérych zasadnicza cze$¢ zaczeta obowigzywa¢ w 2006r. Znaczny wzrost ujawnionych
nieprawidtowosci w pozostatych obszarach i wydanych w zwigzku z tym decyzji, nalezy
wigza¢ ze stabym przygotowaniem os6b kierujacych pracownikami do wypetniania swoich

obowigzkow.
a) Decyzje wstrzymania prac

Z ogdlnej liczby decyzji wydanych w 2006r. — 377 decyzji dotyczyto wstrzymania prac
ze wzgledu na stwierdzenie bezposrednich zagrozen zycia lub zdrowia pracownikéw. Liczba

decyzji wstrzymania prac w poréwnaniu do ubiegtego roku zmalata o okoto 4%.

Decyzje wstrzymania prac dotyczyty gtéwnie nieprawidtowosci w zakresie:

- eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych - 134 decyzje,
- organizacji stanowisk i proces6w pracy - 128 decyzji,
- narazenia i zagrozenia czynnikami szkodliwymi - 64 decyzje,
- eksploatacji sSrodkéw transportu - 24 decyzje,
- eksploatacji urzadzen energetycznych - 19 decyzji.

W poréwnaniu do roku 2005 zwiekszyta sie liczba decyzji dotyczacych organizaciji
stanowisk i proceséw pracy ze 117 do 128 (o okoto 9,5%), narazenia i zagrozenia
czynnikami szkodliwymi z 54 do 64 (o okoto 18,5%) oraz eksploatacji srodkéw transportu
z 18 do 24 (o okoto 33,5%), natomiast zmalata liczba decyzji zwigzanych z eksploatacjg
maszyn i urzadzen technicznych ze 170 do 134 (o okoto 21%) oraz eksploatacjg urzadzen
energetycznych z 23 do 19 (o okoto 17,5%).

Spadek liczby ujawnianych bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw
jest efektem prowadzonej od kilku lat strategii, polegajacej na koncentrowaniu dziatalnosci
kontrolnej gtéwnie na tych obszarach, w ktérych od lat stwierdzano najwieksza liczbe

zagrozen wypadkowych.
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b) Decyzje skierowania do innych prac

102 decyzje inspektorow pracy nakazywaty skierowanie do innych prac 180
pracownikéw. Byty one efekiem stwierdzenia dopuszczenia pracownikoéw do pracy przy
pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych wbrew obowigzujacym przepisom
lub bez wymaganych kwalifikacji. W poréwnaniu do roku 2005 liczba tych decyzji zmalata
0 okoto 26%, przy rownoczesnym spadku o ponad 30% liczby pracownikéw skierowanych do
innych prac.

Decyzje skierowania pracownikéw do innych prac zostaty wydane gtéwnie w zwigzku ze

stwierdzeniem:

- braku lub niewtasciwego przygotowania pracownikéw do pracy - 66,
- wykonywania pracy w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi - 25,
- nieprzestrzegania dopuszczalnych norm przy przemieszczaniu ciezarow - 6,
- zatrudniania kobiet przy pracach im wzbronionych - 3.

W omawianym okresie znaczaco zmniejszyta sie liczba decyzji dotyczacych
przygotowania pracownikéw do pracy - z 82 do 66 (0 okoto 20%) oraz wykonywania pracy
w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi - z 41 do 25 (o okoto 39%).

Spadek liczby ujawnianych bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw
jest efektem lepszego — aczkolwiek w dalszym ciagu niewystarczajacego, przygotowania
pracodawcéw do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy oraz
wprowadzaniem nowych bezpieczniejszych technologii ograniczajacych zatrudnianie

pracownikéw w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia.

c) Decyzje ptatnicze

Do 37 pracodawcéw skierowano nakazy zawierajace 83 decyzje dotyczace wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia na faczng kwote 3.748.433 zt (w tym
nakazy skierowane do 34 pracodawcow dotyczyly wynagrodzenia za prace, do pozostatych

— wytacznie innych $wiadczen pienieznych).

Liczba Decyzje zrealizowato
Rok | praco- |pracow-| decyzji na kwote praco- | pracow- | zrealiz. na kwote
dawcow | nikow zt dawco- | nikow zi
2006 37 2.550 83 3.748.433 26 1795 58 2.779.839
2005 62 11.709 218 11.164.030 52 9.326 144 6.932.460
2004 96 9.592 244 11.461.634 83 8.006 179 9.502.532
2003 108 15.917 329 18.565.222 101 14.917 254 15.123.903
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Z powyzszych danych wynika, ze w stosunku do roku 2005 znacznemu zmniejszeniu
ulegta zaréwno liczba wydanych decyzji (0 62%) jak i pracodawcéw (o ok. 40%), do ktérych
te decyzje skierowano, a takze zawarta w nich kwota i liczba pracownikoéw objetych
nakazami ptacowymi.

W najwiekszym stopniu zmniejszyta sie liczba pracownikéw, ktérych decyzje te
dotyczyly - o 78% oraz kwota naleznosci ptacowych ujetych w decyzjach - o 74%.
Wprawdzie mniejsza liczba pracodawcoéw sposréd tych, do ktdrych skierowano nakazy
zrealizowata decyzje ptacowe - 70%, w 2005 r.- 84%), ale nastapit procentowy wzrost kwoty
wyegzekwowanej w stosunku do kwoty ujetej w nakazach (w 2006r. wyegzekwowano 74%
kwot objetych nakazami, w 2005r. 62,1% ).

Zmniejszenie liczby pracodawcéw, do ktérych kierowano nakazy ptacowe i pracownikow
objetych tymi decyzjami zwigzane jest z postepujagcym wzrostem gospodarczym

wplywajgcym na lepsza sytuacije finansowa przedsiebiorcéw.
d) Realizacja przez pracodawcow decyzji inspektoréw pracy
Podczas kontroli w 2006 roku inspektorzy pracy sprawdzili wykonanie 10.257

wczesniej wydanych decyzji nakazowych, przy czym z danych statystycznych wynika,
ze w roku ubiegtym odsetek decyzji wykonanych w poréwnaniu do roku 2005 wzrost 0 1,3%.

Liczba decyzji Odsetek decyzji
Rok sprawdzonych niewykonanych wykonanych %
2006 10.257 306 97,0
2005 11.140 482 95,7
2004 12.720 732 94,4

Niewykonanie 3% prawomocnych decyzji nakazowych inspektoréw pracy tumaczyc
nalezy przede wszystkim lekcewazacym stosunkiem pracodawcéw do przestrzegania
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym do obowigzku wykonywania decyzji.
Zjawisko to wystgpito przede wszystkim u pracodawcéw zatrudniajacych kilku, kilkunastu

pracownikéw.

4. Wystapienia i wnioski inspektoréow pracy

Innym s$rodkiem oddziatywania na pracodawce przy stwierdzeniu naruszen prawa pracy

jest wystagpienie. W roku 2006 skierowano je do 82,5% pracodawcow objetych kontrolami.
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tacznie 1.960 pracodawcow otrzymato 2.223 wystgpienia (do czesci pracodawcéw
wystapienia kierowano kilkakrotnie) zawierajace 13.191 wnioskédw zmierzajacych do

wyeliminowania stwierdzonych naruszen przepiséw prawa pracy.

Dane liczbowe w poréwnaniu do lat ubiegtych zawiera ponizsza tabela:

Rok Liczba wystapien Liczba wnioskow
2006 2.223 13.191
2005 2.338 13.490
2004 2.534 14.726

W stosunku do 2005r. liczba pracodawcéw, do ktorych skierowano wystgpienia ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu — 0 okoto 3,2% i w konsekwencji mniejsza byta liczba wnioskéw
— 0 okoto 2,2%.

Wydane wnioski dotyczyty w: 26,8% zagadnien bezpieczehstwa i higieny pracy
(w 2005r. - 24,3%, w 2004r. — 25,8%), 73,2% prawnej ochrony pracy (w 2005r. - 75,7%,
w 2004r. — 74,2%). Sposréd zagadnien z zakresu prawnej ochrony pracy najwiece;,
bo 32,1% wnioskéw dotyczyto stosunku pracy, 20,4% czasu pracy, 11,1% wynagrodzenia,
6,3% urlopéw wypoczynkowych. W stosunku do lat ubiegtych. nastapit spadek liczby
wnioskow dotyczacych wynagrodzenia za prace i stosunku pracy, natomiast wzrosta liczba
wnioskow regulujacych zagadnienia czasu pracy. Whnioski w zakresie urlopéw

wypoczynkowych utrzymaty sie na zblizonym poziomie.

5. Wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej

a) liczba ujawnionych wykroczen z wyszczegollnieniem najczesciej naruszanych

przepisow

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy ujawnili 2.713 wykroczen

popetionych przez 1.026 sprawcéw.

Najczesciej byty to wykroczenia zwigzane z:
e nieprzestrzeganiem przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
(art. 283 Kodeksu pracy)
e naruszaniem uprawnien pracowniczych (art. 282 Kp — niewyptacanie wynagrodzen
i innych $wiadczen pracowniczych, nieudzielanie urlopéw wypoczynkowych, niewydanie
Swiadectwa pracy czy niewykonanie prawomocnych orzeczenh sadu pracy)
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e zawieraniem uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, niepotwierdzaniem na
piSmie zawartej umowy o prace, niezgodnym z prawem wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy 0 prace bez wypowiedzenia, naruszaniem przepisOw 0 czasie
pracy, uprawnieniach pracownika zwigzanych z rodzicielstwem czy dotyczacych
zatrudniania mtodocianych, czyli z art. 281 Kodeksu pracy.

Szczegotowe dane liczbowe i procentowe w tym zakresie przedstawiajg sie
nastepujaco:

WYKROCZENIA

Oart.281 - zawieranie umoéw cywilnoprawnych
zamiast uméw o prace

M art.282 - naruszanie uprawnien pracowniczych

O art.283 - nieprzestrzeganiem przepisow lub
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy

OZFSS - 1%

1414

Podobnie jak w latach ubiegtych najczesciej stwierdzano wykroczenia zwigzane
Z naruszaniem przepiséw z zakresu:

- nie kierowania pracownikéw na badania lekarskie wstepne oraz

- brak szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Jako przyczyne ponownie nalezy wymieni¢ lekcewazacy stosunek pracodawcéw do
przepisbw z zakresu bezpieczenstwa higieny pracy oraz nieznajomos$¢ obowigzujacego
prawa. Duze znaczenie ma tez fakt, iz zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy jest czesto duzo kosztowniejsze, niz utrzymywanie stanu sprzecznego z prawem
i ptacenie w odstepach czasowych grzywien. Jednoczesnie wcigz utrzymuje sie wysoka
liczba wykroczen zwigzanych z nie wyptacaniem pracownikom swiadczen pienieznych —
W przewazajgcej mierze wynagrodzenia za prace oraz wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe. Wynika to m.in. z trudnej sytuacji finansowej i gospodarczej, w jakiej znajduje
sie cze$¢ pracodawcow oraz z faktu nieznajomosci przepisow dotyczacych obliczania
i ustalania prawa do wynagrodzenia i roznych dodatkéw, zwtaszcza za prace w godzinach

nadliczbowych.
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b) srodki prawne

W stosunku do sprawcow wykroczen zastosowano 1 026 srodkéw prawnych, w tym:

- 759 mandatéw karnych,

- 181 $rodkéw oddziatywania wychowawczego,

- 86 wnioskoéw o ukaranie skierowano do sadéw grodzkich.
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W poréwnaniu do roku 2005 ilos¢ zastosowanych srodkéw prawnych nieznacznie

spadta (o 4,8%). Niemal na tym samym poziomie utrzymuije sie liczba wnioskéw o ukaranie

skierowanych do sadow (rok 2005 — 85) oraz srodkéw oddziatywania wychowawczego (2005
— 182). Spadta jedynie liczba mandatéw karnych o 6,6% (2005 — 813).

c) postepowanie mandatowe

Za popetnienie 2 177 wykroczen inspektorzy pracy natozyli na obwinionych 759

mandatow karnych na faczng kwote 465 550 ziotych. Szczegétowe dane liczbowe

i procentowe w tym zakresie przedstawiajg sie nastepujaco:
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WYKROCZENIA

10
477 Oart.281 - zawieranie umow cywilnoprawnych w
miejscce umowy o prace

H art.282 - naruszanie uprawnien pracowniczych

1196 Oart.283 - nieprzestrzeganie przepiséw lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy

494 )
OZFSS - 0,45%

Nalezy stwierdzi¢, ze mandaty karne byty s$rodkiem prawnym najczesciej
wykorzystywanym przez inspektoréw pracy — stanowity one ok. 80 % ogo6tu zastosowanych
Srodkéw (0 5% wiecej anizeli w roku poprzednim). Naktadano je zwiaszcza za
nieprzestrzeganie przepisbw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz za niewyptacanie
wynagrodzenia za prace.

Jednak w poréwnaniu z rokiem 2005 ilos¢ mandatow spadta o 6,6%, natomiast ilos¢
wykroczen, za ktére ukarano mandatami - o 6,4%. Srednia wysoko$¢ grzywny orzeczonej
w postepowaniu mandatowym przypadajaca na 1 mandat wyniosta 613 zt. Wymierzenie kwot
mandatéw w wyzszej wysokosci przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosciowym udzielonych
mandatéw, w ocenie inspektoréw pracy stanowito wystarczajacg dolegliwosé dla sprawcéw

wykroczen, a przez to spetnito swoja role w zakresie prewencji ogélnej i szczegblinej.
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Sposréd 759 ukaranych mandatami, 707 stanowili sprawcy wykroczeh z sektora
prywatnego (najczesciej pracodawcy), a 52 - z sektora publicznego (osoby zarzadzajace

oraz inne dziatajace w imieniu pracodawcow).

Funkcjonowanie przepisow dotyczacych orzekania w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa

Wysokos$¢ grzywien orzekanych przez sady w 2006r. byta wyzsza w poréwnaniu do

orzecznictwa z roku 2005, a jednoczesnie zdecydowanie wyzsza od grzywien orzekanych
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w latach 2000-2001. Swiadczg o tym dane statystyczne dotyczace $redniej wysokosci
orzeczonej grzywny na jedno orzeczenie. Przedstawiajg sie one nastepujgco:
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Ze ziozonych przez inspektorow 86 wnioskOw o ukaranie, rozpatrzono 66 — co
stanowi 76,6%. To nieznacznie mniej niz w roku ubiegtym. Nalezy wiec uzna¢, ze po
znacznym spadku ilosci rozpatrywanych w latach 2002 - 2003 spraw, sytuacja w tym
zakresie stabilizuje sie, a sady przyspieszajg orzekanie, m.in. wydajac orzeczenia w formie

wyrokow nakazowych.

W 1 przypadku umieszczono we wniosku o ukaranie wniosek o skazanie
obwinionego za zarzucany mu czyn bez przeprowadzania rozprawy i wymierzenie kary
grzywny w wysokosci: 1500zt. Poniewaz w $wietle zebranych dowoddéw wyjasnienia
obwinionego oraz okolicznosci popetnienia wykroczeh nie budzity watpliwosci, a obwiniony
wyrazit zgode - kara we wskazanej wysokosci zostata przez sad orzeczona.

Sady wydaty 4 orzeczenia, w ktorych uznano obwinionego winnym zarzucanych mu
czynéw, jednakze odstgpiono od wymierzenia kary.

W 3 przypadkach obwinionych uniewinniono.

Przewidziane prawem srodki zaskarzenia skierowano w 13 sprawach, m.in.
w 5 przypadkach, w ktérych sad orzekat grzywne, wysokos¢ tej kary zostata uznana przez
inspektora pracy za niewystarczajaca i w zwigzku z tym ztozony zostatl sprzeciw.
W odniesieniu do 3 wnioskdéw sady orzeklty kare grzywny zwiekszajac jej wysokosc
(z 1 000zt na 2 000zt; z 300zt na 700zt; z 550zt na 1 000z1).

Az 31 spraw sady rozpatrzyly w uproszczonym trybie postepowania nakazowego
(47% rozpatrzonych). Biorgc pod uwage fakt, iz inspektorzy pracy uznali wyroki nakazowe za
zadowalajace i nie kierowali sprzeciwow, rozstrzyganie w tej formie byto korzystne tak
z punktu widzenia ekonomiki procesowej, jak tez uzyskania efektow prewencji ogdinej

i szczegolnej.
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Dane statystyczne wskazujg na dalszy wzrost kwot grzywien orzekanych przez sady
oraz na przy$pieszenie orzekania, co réwniez mozna ocenia¢ wylacznie pozytywnie.
W sprawach dotyczacych niewyptacania przez pracodawcow wynagrodzenia za prace
widoczne sg jednak rozbieznosci w podejsciu réznych saddéw do kwestii odpowiedzialnosci
za niewyptacanie wynagrodzenia w sytuacji istnienia trudnosci finansowych. Czes$¢ sadéw
nie uwzglednia tych okolicznosci jako dziatajacych na korzysé obwinionego i orzeka wysokie
grzywny, natomiast niektére sady trakiujg trudnosci ekonomiczne jako okolicznosci
tagodzace wymiar kary, lub wrecz jako zwalniajagce od winy. Tego typu podejscie jest
z punktu widzenia prewencji niebezpieczne, moze bowiem powodowaé¢ u pracodawcow nie

ptacacych wynagrodzen poczucie bezkarnosci.

d) wnioski o ukaranie kierowane do sadéw grodzkich

Inspektorzy pracy skierowali do sadéw 86 wnioskéw o ukaranie 74 obwinionych -
w 8 przypadkach skierowano kilka wnioskéw o ukaranie tego samego pracodawcy
(w 4 przypadkach skierowano 3 wnioski o ukaranie tej samej osoby, w pozostatych
4 przypadkach skierowano 2 wnioski).

Szczegoétowe dane liczbowe i procentowe w tym zakresie przedstawiajg sie nastepujgaco:

WYKROCZENIA

6 Oart.281 - zawieranie umow cywilnoprawnych w
43 miejsce umoéw o prace

M art.282 - naruszanie uprawnien pracowniczych
O art.283 - nieprzestrzeganie przepisow lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy

OZFSS - 3%

Oceniajac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze od 2005 roku wykroczenia z art. 282
Kodeksu pracy, czyli naruszenia uprawnien pracowniczych stanowig niemal potowe ogotu
wykroczen we wnioskach (rok 2006 - 44% wszystkich wykroczen, rok 2005 — 45,5%).
Wykroczenia z art. 283 Kodeksu pracy, czyli dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,
chociaz jest ich mniej, nadal stanowig liczng grupe — az 35%. Natomiast mniej jest
wykroczen z art. 281 Kodeksu pracy, jednak ich liczba w poréwnaniu do roku ubiegtego,
znaczaco wzrosta, bo 0 48% (2005r. — 29). Jezeli zas chodzi o wykroczenia popetniane

w zwigzku z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, to pomimo, iz stanowig
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one najmniej liczng grupe, to w 2006r. odnotowano trzykrotny wzrost wykroczen zawartych
w kierowanych do sadéw wnioskach o ukaranie.

Sposrod skierowanych 86 wnioskéw o ukaranie sady do chwili obecnej rozpatrzyty
66. W 57 przypadkach orzeczono kare grzywny, w 4 przypadkach uznano obwinionego
winnym i odstgpiono od wymierzenia kary, w 3 przypadkach uniewinniono obwinionych,
w 2 przypadkach — sprawy odroczono bezterminowo (podstawag wydanych przez sad
postanowien byty: stan zdrowia obwinionej oraz prawo do wnikliwego zapoznania sie
z materiatem dowodowym przediozonym przez obwiniong dotyczacym ugdéd zawartych
z pracownikami — w szczeg6lnosci w celu ustalenia ich mocy wiazacej i charakteru
prawnego).

Sady wydaty rozstrzygniecia w formie wyrokow nakazowych w 31 sprawach
(47% rozpatrzonych). Swiadczy to o wtasciwym dokumentowaniu okolicznosci popetnienia
wykroczenia w dokumentacji zataczanej do wniosku o ukaranie. Wyrokami nakazowymi
orzeczono grzywny na taczng kwote 36 760 zt. - Srednio na 1 wyrok przypadto 1185,80zt
(wzrost o ok. 220zt).

6. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W roku sprawozdawczym odnotowano znaczacy, 46% spadek zawiadomien
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Inspektorzy w 26 przypadkach
powiadomili organy prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstw, czego skutkiem byto
wszczecie 13 postepowan.

Zawiadomienia dotyczyty przestepstw, ktorych podstawa byty:
> Art. 225 § 2 Kodeksu karnego — utrudnianie lub udaremnianie czynnosci kontrolnych,

Y

Art. 218 § 1 Kk — ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika,

> Art. 271 § 1 Kk — poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majgcych znaczenie
prawne,

> Art. 218 § 1 i art. 225 § 2 Kk (przestepstwa z tych artykutéw wystepujace tacznie),

> Art. 270 § 1 Kk — podrabianie lub przerabianie dokumentu w celu uzycia za
autentyczny lub uzycie takiego dokumentu,

> Art. 270 § 11271 § 1 Kk (przestepstwa z tych przepiséw wystepujace tacznie).
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
ogotem w_tym z art. kk
Art. Art. Art. Art. Art. 218 Art.170
218§1 225 §2 270§1 27181 §liart. | §liart.
225§2 27181
26 6 8 2 5 4 1

W 6 przypadkach prokuratura odmowita wszczecia postepowania. Odmowy dotyczyty
przestepstw z art. 225 § 2 kk (3 zawiadomienia) i z art. 218 § 1 (3 zawiadomienia).

Z 13 postepowan, ktoére prokuratura wszczeta w wyniku powiadomien inspektorow

pracy, 5 nie zostato zakonczonych do dnia 31 grudnia 2006.

Prokuratura w 3 przypadkach umorzyta postepowanie dotyczace nastepujacych czynow:
-z art. 225 §2 kk -2
-zart. 218 §1 iz art. 225 §2 kk — 1

Jedno z postepowan, dotyczace fatszowania kart ewidencji czasu pracy zostato
zawieszone. Przyczyng takiej decyzji byta konieczno$¢ powotania biegtego z zakresu
finansow i rachunkowosci celem wyliczenia strat poniesionych przez pracownikéw w zwigzku
Z niewyptaceniem im za przepracowane nadgodziny.

W 7 przypadkach nie otrzymano dotychczas informacji o dziataniach prokuratury.

W zwigzku z umorzeniem Sledztwa w sprawie utrudniania lub udaremniania
czynnosci kontrolnych inspektor pracy wniést 1 zazalenie na postanowienie prokuratora. Do
dnia 31 grudnia 2006 nie powiadomiono o decyzji Prokuratora Okregowego odnosnie

uznania lub odrzucenia wniesionego zazalenia.

W okresie sprawozdawczym prokuratura wniosta do sgdu rejonowego 4 akty

oskarzenia. Do konca roku 2006 sprawy nie zostaly rozstrzygniete.

7. Porady prawne i techniczne

W okresie od 1 stycznia 2006r. do 31 grudnia 2006 roku pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy udzielili tacznie 46.649 porad prawnych i technicznych, w tym:
e w zakfadach pracy udzielono tacznie 21.401 porad, w tym:
porad prawnych - 11.086
porad technicznych - 10.315
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e w siedzibie OIP i oddziatach udzielono tgcznie 25.248 z czego:

porad prawnych

porad technicznych -

- 21.934

3.124

porad z zakresu spotecznego nadzoru nad warunkami pracy - 3

inne

187

Ponizsza tabela przedstawia liczbe porad prawnych udzielonych w zaktadach pracy oraz

w siedzibach OIP i oddziatach w roku 2006 oraz w latach poprzednich.

Udzielone porady

W zakfadach pracy W siedzibach OIP
Ogétem i porady porady i porady porady
Ogodtem ] Ogoétem ]
prawne techniczne prawne techniczne
2006 r.
46 649 21 401 11 086 10 315 25 248 21934 3124
2005 .
42 967 21 757 11 329 10 428 21210 19 761 1 366
2004 r.
47 383 22 898 12 303 10 595 24 485 21913 2285

W 2006r. udzielono tacznie 33.020 porad prawnych oraz 13.439 porad technicznych,
tj. odpowiednio 0 1.930 (6,2%) i 0 1.699 (14,47%) wiecej niz w analogicznym okresie 2005r.
W biurze Okregowego Inspektoratu Pracy wiekszos¢ interesantéw stanowili pracownicy
(12.902), zazwyczaj zatrudnieni w matych zaktadach pracy, ktérzy prosili o zachowanie
anonimowosci w obawie o utrate pracy. Przewaga pracownikoéw — interesantéw jest z roku
na rok mniejsza, poniewaz coraz czesciej z porad korzystajg zaktady pracy (11.701).
Sytuacja ta spowodowana jest coraz wiekszym uswiadomieniem pracodawcow w zakresie
stosowania przepisbw prawa pracy. 95 porad udzielono przedstawicielom zwigzkoéw
zawodowych.

Szacunkowo najczesciej zadawano pytania dotyczace:
- czasu pracy — ok. 26%,

- wynagrodzenia za prace — ok. 20%,

- urlopébw wypoczynkowych — ok.16%.

- stosunku pracy, zwltaszcza w zakresie rozwigzywania uméw o prace — 11%.
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Ponadto pytania dotyczyty takze :
- zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
- odpraw i odszkodowan.

- umow cywilnoprawnych i przestanek istnienia stosunku pracy.

Zagadnienia najczesciej poruszane przez pracownikéw dotyczyly w szczegolnosci
uprawnien pracowniczych dotyczacych obowigzujacego czasu pracy i zasad naliczania
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych. Duzym zainteresowaniem, zaréwno
pracownikéw jak i pracodawcoéw, cieszyty sie zmiany kodeksu pracy dotyczace wydtuzenia
wymiaru urlopdw macierzynskich. W tym wypadku czestym problemem byta interpretacja
przepiséw przejsciowych wprowadzonych zmian.

W dalszym ciggu pracodawcy zgtaszali problemy z ustalaniem wymiaru urlopu
i zasad jego udzielania w przypadku oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Czestym problemem poruszanym przez pracownikdéw byta praca na podstawie uméw
cywilnoprawnych i uprawnien z nimi zwigzanych.

W zakresie udzielanych porad technicznych wiekszo$¢ pracownikéw zwracata sie
z prosbg o informacje odnosnie temperatury minimalnej w pomieszczeniach pracy.
W okresie letnim duzym zainteresowaniem cieszyty sie zagadnienia zwigzane
z zapewnieniem przez pracodawce napojéw. Pracodawcy zwracali sie z pytaniami z zakresu
wymogoéw, jakie powinien spetnia¢ zaktad pracy rozpoczynajacy dziatalnose.

Pojawialy sie rowniez pytania zwigzane z odzieza i obuwiem roboczym (sposob

przyznawania i wydawania odziezy i obuwia roboczego).

W okresie sprawozdawczym wplyneto 247 pisemnych zapytan prawnych. Ich
autorami byli pracownicy (133), przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (18), spoteczni
inspektorzy pracy (3) oraz pracodawcy (93). 41 zapytah wptyneto droga elektroniczng przez
internet. Tematyka zawartych w nich probleméw w przewazajacej mierze obejmowata
zagadnienia prawnej ochrony pracownikbw — 226 zapytan prawnych, w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy sporzadzono 21 opinii prawnych.

Kontynuowana byta dotychczasowa forma poradnictwa dla pracownikow, przedstawicieli
organizacji zwigzkowych i pracodawcéw w miastach stanowiagcych siedziby powiatéw.
Pracownicy merytoryczni sekcji prawnej oraz sekcji informacji i promocji raz w miesigcu
petnili dyzury w siedzibach Starostw Powiatowych, Urzedach Miejskich oraz
Ponadzaktadowych Organizacji Zwigzkowych, gdzie udzielili tacznie 84 porad.
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Inng forma przewidziang w dziatalnosci profilaktycznej Okregowego Inspektoratu
Pracy byto udzielanie informacji w zakresie prawa pracy i bhp za posrednictwem mediéw
i sSrodkéw masowego przekazu. Pracownicy merytoryczni udzielali porad prawnych w trakcie
dyzuréw petnionych w redakcjach gazet. Zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz prawnej ochrony pracy popularyzowane byly réwniez przez stacje radiowe
i telewizyjne. W okresie sprawozdawczym odbywaty sie takze nagrania programu
JINTERWENCJE” emitowanego przez Telewizje Polskg Oddziat w Biatymstoku.
W  wymienionych programach pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy udzielali
wyjasnien z zakresu prawa pracy na tematy budzace najwieksze zainteresowanie. Dotyczyty

one w szczeg6Inosci wymiaru urlopéw macierzynskich oraz czasu pracy.

8. Przedsiewziecia na rzecz ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym

Akcje promocyjne na rzecz rolnictwa indywidualnego

Dziatania na rzecz rolnictwa indywidualnego skupity sie wokét promowania wiedzy
z zakresu bezpiecznych zachowan w rolnictwie wsréd dzieci i miodziezy mieszkajacej na
wsi, szerokim informowaniu rodzicbw o =zagrozeniach zwigzanych z pomoca dzieci
w gospodarstwie rolnym oraz umieszczaniu jak najwiekszej liczby informacji, programéw
i artykutdw na ten temat w mediach lokalnych i stronie internetowej. Zaplanowane dziatania
realizowano poprzez szkolenia, prelekcje i konkursy wiedzy o bhp w rolnictwie oraz konkursy
plastyczne w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach rolniczych, szkolenia ogoine
i specjalistyczne oraz konkursy adresowane do rolnikéw, udziat pracownikéw OIP
w punktach informacyjno-promocyjnych organizowanych podczas wystaw rolniczych na
terenie wojewodztwa podlaskiego. Stata i aktywna wspétpraca z lokalnymi mediami,
zwlaszcza z TVP Biatystok oraz publikacje materiatéw dotyczacych bezpieczehnstwa i higieny
pracy w rolnictwie na stronach internetowych OIP zapewnity biezace informowanie
odbiorcéw zainteresowanych tematem o problemach bezpieczenstwa w rolnictwie.

Specjalisci ds. rolnictwa z Okregowego Inspektoratu Pracy w Biatymstoku
przeprowadzili 249 dwugodzinnych prelekcji dla 9532 uczniéw w szkotach podstawowych
i gimnazjach. W ten sposéb realizowane bylo zatozenie, aby przynajmniej raz w cyklu
ksztatcenia w gimnazjum spotkac sie z mtodziezg wszystkich gimnazjow w wojewo6dztwie.

W okresie ferii zimowych oraz wakacji, specjalisci z OIP wiaczyli sie do
organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji akcji ,Bezpieczne ferie” i ,Bezpieczne
wakacje”. Lacznie przeprowadzili 22 prelekcje dla 883 dzieci wypoczywajacych na koloniach
i obozach.
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Zorganizowano konkursy:

- plastyczne pod wspélnym hastem ,Jak bezpiecznie pomagac¢ rodzicom w gospodarstwie
rolnym?” - 17 konkurséw na terenie 19 gmin w 65 szkotach podstawowych i gimnazjach.
Lacznie przedstawiono do oceny 1280 prac plastycznych. Konkursy poprzedzane byty
dwugodzinnymi prelekcjami, a uczestnicy otrzymali materiaty promujace zasady
bezpiecznej pracy w rolnictwie.

- wiedzy z zakresu zasad bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym; odbyly sie w 10
gimnazjach, wzieto w nich udziat 1366 chetnych uczniéw

- konkursy pod wspdélnym hastem ,Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” odbyly sie
w 21 szkotach o profilu rolniczym; w tegorocznej edycji udziat wzieto 787 uczniéw klas
maturalnych wszystkich szkét uczacych w kierunkach rolniczych na terenie wojewo6dztwa.

Zorganizowano rowniez, w 17 szkotach, spotkania z rodzicami, w czasie ktérych
przeprowadzono godzinne szkolenia omawiajgce zasady bezpiecznej pomocy dzieci
i mtodziezy w gospodarstwie rolnym (udziat 1324 rodzicéw).

W ramach promocji zasad bezpiecznej pracy wsrdd rolnikéw i cztonkéw ich rodzin
zorganizowano 90 szkolen, z ktérych skorzystato 2963 os6b. Odbyty sie réwniez konkursy
adresowane do rolnikéw, w kitérych udziat wzieto 688 osob.

W roku 2006 przeprowadzono réwniez wizytacje gospodarstw rolnych, w tym:

- 723 wizytacji prac zniwnych,
- 143 wizytacji innych prac polowych (sianokosy, zbi6r kukurydzy i buraka cukrowego),
- 95 wizytacji gospodarstw indywidualnych.

Tradycyjnie juz, OIP Biatystok prezentowat sie na wystawach rolniczych
towarzyszacych takim imprezom masowym jak:
- Dozynki wojewddztwa podlaskiego w Ciechanowcu,
- Dni otwarte PODR Szepietowo potaczone z Wystawa Zwierzat Hodowlanych,
- Wiosennych i Jesiennych Targach Ogrodniczych,
- ,Zielone zniwa” — organizowane przez PODR Szepietowo,
- Festyn sportowo-rekreacyjny TLOKA w Rudce.

Nalezy zaznaczyé, ze najwiekszg z imprez (Dni Otwarte PODR Szepietowo)
odwiedzito okoto 50 tysiecy zwiedzajgcych. Inne imprezy masowe odwiedzato od kilku
do kilkunastu tysiecy oséb. Specjalisci OIP udzielali porad i wyjasnien przekazujac

zainteresowanym wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Akcje promocyjne sg organizowane przy wspotpracy z partnerami spotecznymi.
Scista wspoétpraca realizowana jest z Oddziatami Regionalnymi KRUS w Augustowie,
Biatymstoku i Zambrowie oraz Komenda Wojewddzkg Policji w Biatymstoku. W roku 2006
wspotpracowano réwniez z Wojewodzkim Zarzadem Kotek i Organizacji Rolniczych,
Stowarzyszeniem Sottyséw Wojewddztwa Podlaskiego, Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego
oraz diecezjami katolickimi i prawostawnymi z wojewddztwa. Polem do wymiany pogladow
i doswiadczenh w zakresie bhp w rolnictwie byty, odbywajace sie raz w kwartale, posiedzenia
Wojewddzkiej Komisji ds. BHP w Rolnictwie Indywidualnym
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